mr.sc. Slavko Zadnik
zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske

Nova korupcijska kaznena djela

U okviru ovog rada govori se o novim korupcijskim
kaznenim djelima koja su inkriminirana izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona (NN-105/04) u ¢l. 294.a i 294.b, te izmjenama
kaznenog djela iz ¢l. 343. KZ s usporenim prikazom ovih kaznenih djela
s kaznenim djelima iz ¢l. 347. i 348. KZ.

Uvod

Od stupanja na snagu Kaznenog zakona (NN-110/97) 1 pocetka njegove
primjene 1. sijecnja 1998. proteklo je vise od 6 godina isti je do sada tri puta
mijenjan (NN-27/98, 50/00, 129/00 1 51/01). Nakon toga predloZena je obimna
izmjena Zakona o izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona (NN-111/03) koja
je stupila na snagu 15. srpnja 2003, a trebala se primjenjivati od 1. prosinca
2003. medutim, odlukom Ustavnog suda od 27. studenog 2003. (NN-190/03)
zakon je ukinut, te se smatra da taj zakon nije ni donesen.

Dana 15. srpnja 2004. Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona, Ciji je tekst objavljen u Narodnim novinama broj
105/04 od 28. srpnja 2004.' Prema ¢&l. 45. Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona ovaj Zakon stupio je na snagu 1. listopada 2004. U okviru
ovog Clanka bit ¢e govora u svezi izmjena Kaznenog zakona o dva nova kaznena
djela koja su inkriminirana u Glavi XXI koja nosi naslov Kaznena djela protiv
sigurnosti platnog prometa 1 poslovanja i to a) kazneno djelo primanja mita u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 294.a. 1 b) davanja mita u gospodarskom
poslovanju ¢l. 294b. KZ i iz Glave XXV Kazneno djelo protiv sluzbene duznosti
izmjene kaznenog djela protuzakonitog posredovanja iz €l. 343. KZ. Ova
kaznena djela zajedno s postoje¢im kaznenim djelima davanja mita (¢l. 347. KZ)
1 primanja mita (Cl. 348. KZ) predstavljaju tzv. korupcijska kaznena djela. Ova
kaznena djela Cesto se nazivaju tajnim kaznenim djelima jer se pretpostavlja da
je velika taman brojka ovih kaznenih djela iz razloga Sto niti jedenoj strani u
nedozvoljenoj radnji nije u interesu djelo razotkriti buduci da su obje strane
ostvarile odredene probitke i koristi. To naime nisu djela koja se Cine pred
svjedocima, materijalni tragovi su izuzetno rijetki, a posebno Sto se ova kaznena
djela teSko dokazuju.

! Napominjemo da je u tijeku novi Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona



Obzirom na obim prije predloZzenih promjena hrvatskog kaznenog zakona
1 koje su se nalazile u Zakonu o izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona iz
2003. godine koji je ukinut, te brojnih spornih pitanja stav je radne skupine koja
je radila na novoj izmjeni Hrvatskog kaznenog zakona bio da se izmjenama
pristupi u dvije faze. U prvoj bi se ograniCilo samo na one promjene Kaznenog
zakona koje su neophodne 1 hitne 1 za koje nisu potrebne temeljite znanstvene,
strune, prakti¢ne 1 kriminalno-politi¢ke analize 1 prosudbe koje su potrebne radi
usuglaSavanja kaznenog zakona s preuzetim medunarodnim obavezama, $to je
ovim izmjenama i ucinjeno. U kasnijoj fazi raspravljalo bi se 1 analizirali svi
raniji 1 novi teoretski, prakti¢ni 1 politiCki prijedlozi 1 razlozi za promjene
kaznenog prava.

Kako je materijalno kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske trebalo
uskladiti s medunarodnim konvencijama koje je naSa drZzava ratificirala nakon
stupanja na snagu Kaznenog zakona i njegovih kasnijih promjena, osobito na
podrucju organiziranog i kompjuterskog kriminala, suzbijanja terorizma svih
oblika korupcije, te kaznenih djela ratnih zlo¢ina moralo pristupiti usuglaSavanju
Hrvatskog kaznenog zakona s standardima te savjetima europskih integracija, a
Sto je smatramo hitnim.

Sve ove promjene Kaznenog zakona temelje se na nizu medunarodnih
konvencija, a ovdje ¢emo citirati samo neke koje se odnose na dio izmjena o
kojima govorimo, to je konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, Protokola za sprjeCavanje, suzbijanje, kaZnjavanje, krijumcarenje
ljudi, posebno Zena 1 djece, te Protokola protiv krijumarenja migranata
kopnom, morem 1 zrakom kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (NN- medunarodni ugovori broj
14/02), ratificirana 7. studenog 2002., Kaznenopravna konvencija o korupciji
Vije¢a Europe (NN-Medunarodni ugovori broj 11/00) ratificirano 6. listopada
2000., a posebno u svezi €l. 7., 8 1 18. Konvencije. Konvencija o kiberneticCkom
kriminalu (NN- Medunarodni ugovori broj 9/02) ratificirana 3. srpnja 2002.

Ove konvencije primjenjuj se temeljem ¢l. 140. Ustava 1 ukljucene
su u unutarnji pravni poredak.

Sukladno preuzetim obvezama iz Kaznenopravne konvencije o
korupciji propisana su nova kaznena djela "Primanje mita u gospodarskom
poslovanju u €l. 294a. 1 "Davanju mita u gospodarskom poslovanju u ¢l. 294b.
KZ, te je izvrSena izmjena kod kaznenog djela "Protuzakonitog poslovanja" iz
Cl. 343. KZ, ¢ime je sada inkriminirano i pasivno protuzakonito posredovanje.

? ObrazloZenje razloga zbog kojih se donose izmjene Kaznenog zakona prilikom dono3enja Zakona o izmjenama
i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine 105/2004)



U Kaznenom zakonu nismo imali kazneno djelo primanja mita u
gospodarskom poslovanju kao ni kazneno djelo davanja mita u gospodarskom
poslovanju, medutim, jasno je da je ovdje zapravo rije¢ o uvodenju posebnog
oblika kaznenog djela primanja mita i davanja mita koje se dogada u
gospodarskom poslovanju ¢ime se razdvojilo postupanje odgovornih osoba od
postupanja sluzbenih osoba. Ova djela 1 u obiljezZjima su neSto drugacije
uredena. No, prije nego Sto damo usporedni prikaz ovih kaznenih djela, kao i
djela protuzakonitog posredovanja (€l. 343. KZ) navodimo nekoliko podataka o
stanju kriminaliteta kod ovih kaznenih djela.

Sto se ti¢e novih kaznenih djela iz ¢l. 294a. i 294b. u protekloj
godini nije zaprimljena ni jedna prijava §to je razumljivo obzirom na kratko
vrijeme primjene od tri mjeseca. Takoder nije zaprimljena niti jedna kaznena
prijava prema Zakonu o odgovornosti pravnih osoba (NN-151/03) i ako se ovaj
zakon primjenjivao pretezni dio proSle godine.

Kako bi dobili odredenu sliku o korumptivnim kaznenim djelima
prije izmjene KZ dat ¢emo odredene statistiCke pokazatelje Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske o kretanju ovih kaznenih djela prije svega
prijavljivanju 1 presudenju u strukturi podnositelja kaznenih prijava i
pociniteljima kaznenih djela. Prema statistickim podacima u 2002. za kazneno
djelo primanje mita iz ¢l. 347. KZ prijavljeno je 103 osobe, presudeno 29, od
toga na zatvorske kazne 4. Za kazneno djelo davanja mita iz ¢l. 348. KZ
prijavljena je 71 osoba, presudeno 36 osoba, a 35 osoba je osudeno na kaznu
zatvora.

U 2003. godini biljezi se pad prijavljenih za kazneno djelo primanja
mita na 77, a davanje mita 71 osoba. Presudeno je 6 osoba za kazneno djelo
primanja mita i 3 osobe za kazneno djelo davanja mita.

U 2004. godini za kazneno djelo iz Cl. 347. prijavljene su 54 osobe.
Donijeta je 31 osudujuca presuda. Od toga 14 zatvorskih. Za kazneno djelo iz ¢l.
348. podnijete su 63 prijave, donijete su 34 presude, od Cega 6 zatvorskih. Inace
uglavnom se pretezno izriu uvjetne osude.

Znacajno je ista¢i kod ovih kaznenih djela npr. u 2004. godini
veliku selekciju donoSenjem rjeSenja o odbacaju kaznene prijave (35%) odnosno
obustava i istraga (27%).



Pretezni podnositelji kaznenih prijava za kaznena djela primanja
mita su gradani od kojih je traZeno mito, a najveci broj prijavljenih osoba su
djelatnici policije koji npr. po utvrdenju prometnih prekrSaja traze novac kako
ne bi izvrSili prekrSajno prijavljivanje pocinitelja. Nadalje, sluzbenici koji
obavljaju sluzbene poslove u tijelima drzavne uprave, odgovorne osobe koje u
pravnim osobama obavljaju gospodarsku djelatnost te drzavnim duznosnicima.

Struktura prijavljenih osoba ukazuje da se prijavljuju osobe manjeg
druStvenog ranga 1 znacaja, kao 1 lakSa kaznena djela. Nasuprot tome kada se
radilo o viSe rangiranim osobama ili tezim kaznenim djelima takvi postupci nisu
uspjeSno okoncani. Pretpostavlja se, obzirom na karakteristike ovih kaznenih
djela da se radi o djelima kako je naprijed reCeno koja se ne Cine pred
svjedocima Cesto bez materijalnih tragova, pa je zakljucak da se radi o velikoj
tamnoj brojci, a Sto pokazuju i napisi u tisku o korupciji u pravosudu,
fakultetima 1 bolnicama. Kao moguce rjeSenje je primjena posebnih izvidnih
mjera iz ¢l. 180. ZKP 1 ¢l. 41. Zakona o uredu za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta (NN-48/05), posebno tajno pracenje 1 tehnicko
snimanje osoba 1 predmeta te mjere simuliranog otkupa predmeta, simuliranog
davanja potkupnine ili simuliranoe potkupnine’.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju ¢lanak 294a. KZ

Cl. 294a. KZ primanje mita u gospodarskom poslovanju.Clankom
34. Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona novuuredeno je kazneno
djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju.

Cl. 294a. glasi:

(1) Odgovorna osoba u pravoj osobi koja se bavi gospodarskim
poslovanjem koja zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili koja primi
obecanje dara ili kakve druge koristi da prilikom sklapanja posla ili pruzanja
usluga pogoduje drugoga tako da prouzroci Stetu onome koga zastupa, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Odgovorna osoba u pravoj sobi koja se bavi gospodarskim
poslovanjem koja zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili koja primi
obecanja dara ili kakve druge koristi kao protuuslugu za sklapanja posla ili
pruzanje usluge, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseci do tri godine.

(3) Primljeni dar ili druga imovinska korist oduzet Ce se.

3 Izvjesc¢e o radu drZzavnog odvjetniStva u 2004. godini



Kazneno djelo primanja mita iz €l. 347. glasi:

(1) Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi dar ili kakvu
drugu korist ili koja primi obecanje dara ili kakve druge koristi da u granicama
svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti ili da ne
obavi sluzenu ili drugu radnju koja bi morala obaviti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi dar ili kakvu
dugu korist, ili koja primi obecanje dara ili kakve koristi da u granicama svoje
ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koja bi morala obaviti ili da ne obavi
sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(3) Sluzbena ili odgovorna osoba koja nakon obavljanja odnosno
neobavljanja sluzbene ili druge radnje navedene u st. 1. 1 2. ovog Clanka, a u
svezi s njom, zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist,

kaznit ¢e se nov€anom ili zatvorom do jedne godine.
(4) Primljeni dar ili druga imovinska korist oduzet Ce se.

Novo kazneno djelo u svojoj strukturi odgovara kaznenom djelom
primanja mita (¢l. 347. KZ) uz nuznu prilagodbu gospodarskom poslovanju, o
svojstvu pocinitelja kaznenog djela - odgovorna osoba u gospodarskom
poslovanju, u pogledu modaliteta djela, opisa inkriminacija "sklapanje posla ili
pruzanje usluge" i djela krivnje - s dolusom usmjeren na to da sklapanje posla ili
pruzanjem usluge "prouzroci Steta onome koga zastupa" podmicena odgovorna
osoba.

Kazneno djelo primanja mita moZe se pojaviti u tri osnovna oblika
a) primanje mita da bi se izvrSila nezakonita sluzbena radnja (pravo pasivno
podmicivanje), b) primanje mita da bi se izvrSila zakonita sluZbena radnja
(nepravo pasivno podmicivanje) i ¢) primanje mita poslije izvrSenja sluzbene
radnje (naknadno podmicivanje).

U st. 1. €l. 347. opisan je oblik djela koji predstavlja tzv. pasivno
podmicivanje pri ¢emu pocinitelj izrazava spremnost da za nagradu nezakonito
postupa. To slijedi iz opisa da obavi sluzbenu radnju ili drugu radnju koji ne bi
smio obaviti ili da ne obavi sluzbenu radnju koju bi morao obaviti.

U st. 2. ¢l. 347. rije€¢ je o nepravom pasivnom podmicivanju ftj.
pocinitelj izrazava spremnost da za nagradu obavi neSto S$to bi ionako morao
obaviti, odnosno da ne obavi neku radnju koju ionako ne bi smio obaviti. Dakle,
zahtijeva naplatu za neSto Sto ionako jest njegov posao, a u st. 3. istog Cl.



opisano je naknadno pasivno podmicivanje to znaci da pocinitelj tek nakon
obavljanja radnji iz st. 1.1 2. ovog ¢l. zahtijeva i primi dar ili kakvu drugu korist.

I novo kazneno djelo iz ¢l. 294a. KZ u st. 1. takoder odreduje tzv.
pasivno podmicivanje pri Cemu pocinitelj zahtijevaju¢i nagradu izrazava
spremnost da prilikom sklapanja posla ili pruzanja usluge pogoduje drugom i to
tako da prouzroci Stetu onome koga zastupa.

Iako je izbor rijeci ve¢ na prvi pogled potpuno razlicit od onog u st.
1. ¢l. 347. ipak valja zakljuciti da je rije¢ o nezakonitoj odnosno nepravilnoj
radnji tj. postupanju odgovorne osobe.

Mozemo zakljuciti da je posrijedi nezakonito postupanje odgovorne
osobe, no pri tom takvo koje mora izazvati Stetnu posljedicu onome koga
zastupa, djelo je u ovom kao 1 ¢l. 347. KZ dovrSeno ve¢ primanjem
dara,odnosno zahtijevanjem dara ili kakve druge koristi, ili pak primanjem
obecanja dala ili kakve druge koristi 1 nije se zahtijevalo poduzimanje radnje
zbog koje je taj dar obecan ili primljen.

U odnosu prema st. 2. ¢l. 294a. rijeC je o pasivnom podmicivanju
osobe koja izrazava spremnost da za nagradu kao protuuslugu sklopi ili pruzi
uslugu. Ovdje se vidi da nije rijeC o nekoj zabranjenoj nezakonitoj ili
nepravilnoj radnji tj. posao ili usluga koji se imaju sklopiti, odnosno pruZziti nisu
pravno upitni, njima se direktno ne izaziva Steta zastupanom Dakle, rije€ je o
nepravom pasivnom podmicivanju.

U oba sluc¢aja pocinitelj zahtjeva ili prima dar ili kakvu dugu korist
ili primi obecCanje dara ili kave druge koristi izrazavajuci spremnost da sklopi
pisao ili pruzi uslugu, a ta posljedica ne mora nastupiti tj. ne mora uistinu doci
do sklapanja posla 1 pruzanja usluge.Vazno bi bilo utvrditi sadrzaj sporazuma,
Sto se to zahtijeva od sluzbene ili odgovorne osobe za Sto se daje dar ili kakva
druga korist.

Kazneno djelo primanje mita u gospodarskom poslovanju nema
odredbu koja bi odgovarala st. 3. ¢l. 347. KZ S§to znac¢i da nije kaZnjivo
naknadno pasivno podmicivanje.

U opisu oba kaznena djela susrecemo se s izrazom "dar ili kakva
druga korist".

Smatra se da je dar svaka tjelesna i netjelesna stvar a u netjelesnu
stvar ulazi samo pravo. Drugo, korist - svaka korist koja ulazi u pojam dara ne
mora uvijek biti materijalna. Mogu biti odredene povlastice kao dobivanje



kredita ili stipendije. Dar ili druga kakva korist u svakom konkretnom slucaju
treba biti takva da dovede ili da je podoban dovesti odgovornu osobu u polozaj
da se ponaSa protivno pravilima standarda ili interesima sluzbe koju je duzna
zakonito 1 pravilno obavljati. Dakle, ono predstavlja vrijednost kojom davatelj
mita nastoji utjecati na odgovornu ili sluzbenu osobu te pridobiti njezinu
naklonost tj. od nje izazvati spremnost na krSenja nacela koja predstavljaju
osnovu obavljanja sluzbe.

Dar se smatra svaka imovinski vrijednost koja se nekom daje bez
naknade tako da primalac poklona na taj naCin ostvaruje imovinsku kosit. MoZe
se sastojati u novcu, vrijednosnim papirima, umjetni¢inim predmetima,
industrijskim proizvodima (automobili) drugim pokretnim stvarima. Predmetom
poklona moze biti 1 nepokretna imovina kao stan kuca, vikendica 1 sl. prava
koja se mogu prenositi na drugog.

Pod "drugom koristi" treba u smislu ovog kaznenog djela smatrati
sva ona primanja imovinskog 1 neimovinskog karaktera koja ostvaruje ucinilac
djela a ne mogu se smatrati poklonom kao Sto je dobivanje kredita pod vrlo
povoljnim uvjetima, napredovanje u sluzbi, putovanje u inozemstvo, a kao
nagradu za nezakonito vrSenje svoje sluzbene duznosti ili kao odgovorna osoba
u gospodarskom poslovanju.

Vrijednost primljenog ili zahtijevanog dara odnosno koristi nije od
znacaja za postojanje djela.

Samo primanje poklona ili koristi moze se manifestirati na razlicite
nacine - uzimanjem direktnim izjaSnjavanjem da se uzima, suglaSavanjem da se
stavi na odredeno mjesto ili preda drugoj sobi, ili da verbalno odbije ali ga prima
1 ponaSanjem pokazuje da ne odbija (npr. stavljanjem u dzep).

Kazneno djelo je dovrSeno ve¢ samim zahtijevanjem mita,
primanjem ili primanjem obecanog mita. PokuSaj je djelo dovrSeno ve¢ samim
zahtijevanjem dara ili kakve druge koristi, primanjem obecCanja dara ili kakve
druge koristi ili samim primanjem istih. Djelo je dovrSen u trenutku izrazavanja
spremnosti za pocinjenje povrede sluzbene duznosti bilo da se radi o zahtjevu ili
sklapanju izri¢itog ili preSutnog saveza. Ovakav stav opce je prihvacen u u
kriviéno pravnoj teoriji 1 sudskoj praksi. (Vrhovni sud Hrvatske Kz-3378/55).

Pocinitelj djela iz ¢l. 294a. KZ moze biti samo odgovorna osoba.
osoba kojoj je povjeren odredeni krug poslova u gospodarskom ili drugom
poslovanju (Cl. 89. st. 7. KZ 1 ¢l. 4. Zakona o odgovornosti pravnih osoba NN-
151/03).



Davanje mita u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 294b. KZ

Cl. 294b. KZ davanje mita u gospodarskom poslovanju. Cl. 34.
Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona novouredeno je kazneno
djelo davanja mita u gospodarskom ili drugom poslovanju.

Cl. 294b. KZ glasi:

(1) Tko odgovornoj osobi u pravnoj osobi koja se bavi gospodarskim
poslovanjem dade ili obeca dar ili kakvu koristi da prilikom sklapanja posla i
pruzanja usluge pogoduje drugoga tako da prouzroci Stetu onome koga zastupa
ili da posreduje pri takvom podmicivanju odgovorne osobe kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Tko odgovornoj osobi u pravnoj osobi koja se bavi gospodarskim
poslovanjem dade ili obeca dar ili kakvu drugu korist kao protuuslugu za
sklapanje posla ili pruzanje usluge ili tko posreduje pri takvom podmicivanju
takve osobe kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(3) pocinitelj kaznenog djela iz st. 1. 1 2. ovog ¢l. koji je dao mito na
zahtjev odgovorne osobe 1 prijavio djelo prije njegovog otkrivanja ili prije
saznanja da je djelo otkriveno oslobodit ¢e se od kazne.

(4) Dar ili imovinska korist iz st. 3. ovog Cl. vratit ¢e se davatelju.

Prema ¢l. 348. KZ - davanje mita kazneno djelo sastoji se:

(1) Tko sluzbeno ili odgovornoj osobi dade ili obeca dar ili kakvu drugu
korist da u granicama svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi
smjela obaviti ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti ili
tko posreduje pri takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe kaznit e
se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Tko sluzbenoj ili odgovornoj osobi dade ili obeca dar ili kakvu dugu
korist da u granicama svog ovlastenja obavi sluzbenu ili dugu radnju koju bi
morala obaviti ili da obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti ili
tko posreduje pri takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe kaznit ¢e
se nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Stavovi 3. 1 4. Cl. 348. KZ istovjetni su osim §to je u ¢l. 294b.
izostavljena sluzbena osoba.

Inkriminacija iz ¢l. 294b. kao 1 i1z ¢l. 294a. temelje se na
Kaznenopravnoj konvencija o korupciji (NN- Medunarodni ugovori broj 11/00).



Ovo kazneno djelo u svojoj strukturi odgovara kaznenom djelom
davanja mita (Cl. 348. KZ) uz nuzno prilagodbu gospodarskom poslovanju uz
odredene prilagodbe o svojstvu pocinitelja kaznenog djela - odgovorna osoba u
gospodarskom poslovanju u pogledu modaliteta djela opisa inkriminacija
"sklapanje posla ili pruzanje usluge" "sklapanje posla ili pruzanjem usluge" s
namjerom da "prouzroCi Steta onome koga zastupa" podmicena odgovorna
osoba.

Kazneno djelo davanja mita vrlo je usko vezano s kaznenim djelom
primanja mita. Aktivni i1 pasivni podmiciva¢ gotovo se uvijek pojavljuju
zajedno. U vecini situacija to je uglavnom dvosmjerni proces korupcije, davanje
1 primanje mita su tzv. delikti susretanja.

Davanje mita je suprotnost djelu iz ¢l. 294a. U biti, ovdje su
odredene sudionicke radnje podignute na rang samostalnog kaznenog djela.
Moze se raditi o uspjelom ili neuspjelom poticanju. Treba uvijek praviti razlike
izmedu radnje iz €l. 294b. i sudionickih radnji u djelu iz €l. 294a. koje su i tamo
moguce. Radnja pocinjenja djela davanja mita je davanje mita ili obeCanje mita.
Djelo je dovrSeno davanjem ili obeCanjem dara ili neke druge koristi ili
1zvrSenim posredovanjem u davanju dara ili neke druge koristi bez obzira da li je
neka odgovorna osoba prihvatila dar ili drugu korist 1 obecanja dara ili te koristi.
Za postojanje djela ne trazi se niti to da odgovorna osoba obavi jednu radnju iz
Cl. 294b. U slucaju da je odgovorna osoba obavila zahtijevanu radnju kojom su
ostvarena sva bitna obiljezZja nekog drugog kaznenog djela (npr. krivotvorenje
sluzbene isprave iz ¢l. 212.) davatelj mita ili posrednik pri podmicivanju
kazneno ¢e odgovarati 1 za davanje mita (iz ¢l. 294b. st. 1.) ali 1 kao poticatel]
(¢l. 37. KZ) na drugo kazneno djelo.

U slucaju obecanja mita, radi se o jednostranoj izjavi volje koja
mora do¢i do druge strane, pa Ce djelo postojati bez obzira da li odgovorna
osoba prihvatila obecanje dara, ali je za postojanje djela nuzno da je odgovorna
osoba za tu ponudu, to obeCanje saznala. Davanje dara ili kakve druge koristi
postoji 1 onda kad davatelj nije izriito naglasio u koju ga svrhu daje ili ga iz
okolnosti konkretnog slucaja moze zakljuciti da se wusluga sastoji od
pogodovanja drugome prilikom sklapanja ugovora ili pruZanja neke usluge.
Djelo postoji 1 kad je odgovorna osoba odmah odbila ponudu, nije vazno ni je li
odgovorna osoba ve¢ odlucila traziti ili primiti mito kao ni od koga je potekla
inicijativa. Kod davanja mita putem posrednika (druge osobe) nije nuzno da
davatelj mita poimeni¢no zna za osobu kojoj se daje ili obecava davanje dara ili
neke druge koristi ve¢ je dovoljno da je poblize odreden krugu odgovornih
osoba kojima treba dati dar ili druga korist.
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Sukladno st. 2. ovog ¢l. djelo davanje mita postoji kada netko
odgovornoj osobi dade ili obeca dar ili kakvu drugu korist da u granicama svog
ovlasStenja obavi radnju koju bi ionako moralo obaviti, sklapanje posla ili
pruzanje usluge ili tko posreduje pri ovakvom podmic¢ivanju odgovorne osobe.

Djelo je u biti navodenje odgovorne osobe na povredu ovlastenja,
pa je stoga opravdano znatno lakSe od djela primanja mita iz ¢l. 294a.

U ¢l. 924b. KZ predvidena je odgovornost za posredovanje pri
podmicivanju. Ne postoji ovo djelo kao naknadno podmicivanje osim ako dar ili
neka druga korist nije bila ugovorena tada ¢e se raditi o djelu primanja odnosno
davanja mita.

Djelo posredovanja mita predvideno u st. 1. i 2. ovog ¢l. je u biti
pomaganje pocinitelja djela aktivnog podmicivanja, koje pomaganje se ne tretira
kao sudioniStvo samostalno djelo.

U st. 3. predvidena je mogucnost oslobadanja od kazne a prema st.
4. dar 1li imovinska korist iz st. 3. vraca se davatelju. Radi lakSeg dokazivanja
djela uvodi se pogodbeni elementi vezani za spremnost u suradnji kroz
oslobodenje od krivnje ili kazne. Tako u €l. 294b. st. 3.1 ¢l. 348. st. 3. pocinitelj
koji je dao mito prije saznanja da je djelo otkriveno oslobodit ¢e se od kazne.

Davatelj mita pod odredenim okolnostima moZe biti osloboden od
kazne ta odluka ukoliko su ostvarene zakonske pretpostavke uvijek je na strani
suda koji odlucuje da li ¢e biti okr. osloboden od kazne ili nec¢e. Takva odredba
postoji i u €l. 348. st. 3. KZ.

Treba naglasiti da novi Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona predvida pooStravanje kazni za kaznena djela iz ¢l. 294a. st. 1.
12.1294b.,st. 1., ¢l. 347.st. 1.12.1¢l. 348. st. 1. KZ.
Protuzakonito posredovanje iz ¢l. 343. KZ

Clanak 343. KZ protuzakonito posredovanje. Clankom 44. Zakona
o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona preuredeno je kazneno djelo ¢l. 343.
KZ.

Clanak 343. KZ sada glasi:

(1) Tko zahtijeva 1 primi dar ili kakvu drugu korist, ili tko primi
ponudu ili obecanje dara ili kakve druge koristi za sebe ili drugu fizicku ili
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pravnu osobu da iskoriStavanjem svog sluzbenog ili druStvenog polozaja ili

utjecaja posreduje da se obavi sluzbena ili druga radnja koja bi se morala

obaviti, ili da se ne obavi sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela obaviti,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(2) Kaznom iz st. 1. ovog Clanka kaznit ¢e se tko iskoriStavanjem
svog sluzbenog ili drusStvenog polozaja ili utjecaja posreduje da se obavi
sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela obaviti ili da se ne obavi sluzbena
ili druga radnja koja bi se morala obaviti.

(3) Ako je za posredovanje iz st. 2. ovog ¢lanka pocinitelj primio
dar ili kakvu drugu korist, ili ako je primio ponudu ili obecanje dara ili kakve
druge koristi za sebe ili drugu fizicku ili pravnu osobu, a ne radi se o poCinjenju
drugog kaznenog djela za koje je propisana teZa kazna,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina

(4) Tko drugome ponudi, obeca ili dade dar ili kakvu drugu korist,
namijenjenu toj osobi ili drugoj fiziCkoj osobi ili pravnoj osobi, da
iskoriStavanjem svog sluzbenog ili druStvenog poloZzaja ili utjecaja posreduje da
se obavi sluzbena ili druga radnja koja bi se morala obaviti ili da se ne obavi
sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela obauviti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine

(5) Tko drugome ponudi, obeca ili dade dar ili kakvu drugu korist
namijenjenu toj osobi ili drugoj fizickoj ili pravnoj osobi da iskoriStavanjem
svog sluzbenog ili druStvenog polozaja ili utjecaja posreduje da se obavi
sluzbena 1li druga radnja koja se ne bi smjela obaviti ili da se ne obavi sluzbena
ili druga radnja koja bi se morala obaviti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona (NN-105/04)
u Glavi XXV kaznenih djela protiv sluzbene duznosti ¢l. 44. Zakona o
izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona izmijenjen je ¢l. 343. Ovo djelo
zajedno s djelima iz €l. 347. 1 348. KZ (kao 1 djela iz ¢l. 294a. 1 b) KZ dio je
antikorupcijskih mjera u oblasti kaznenog prava 1 zaStite zakonitosti
objektivnosti, nepristranosti 1 nepotkupljivosti drzavnih 1 drugih sluzbi. Ono je
na tragu sadrzaja €l. 12. Kaznenopravne konvencije o korupciji (NN-MU-
11/00).

Ovim izmjenama djelomi¢no je dopunjen st. 1. pribavljanje dara ili
koristi za sebe ili drugu fizi¢ku ili pravnu osobu kojim se trazi intervencija da se
inacCe zakonito postupa.

U st. 2. je traZenje da se obavi sluzbena ili druga radnja koja se ne
bi smjela obaviti, ili da se ne obavi sluzbena ili neka druga radnja koja bi se
morala obaviti.
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Nove su inkriminacije u st. 4. 1 5. kojim se predvida kaZnjavanje
pocinitelja tzv. pasivnog protuzakonitog posredovanja. Kazneno djelo iz st. 4.
nesto je blaze u odnosu na djelo iz st. 5.

Kaznenim djelom se inkriminira aktivho 1 pasivo trgovanje
utjecajem putem nezakonitog posredovanja. Posredovati ovdje znaci utjecati na
sluzbenu ili drugu sluzbenu osobu u vezi s radnjama i1 njezina zvani¢nog
djelokruga, a u korist neke trece osobe koja je zainteresirana da se jedna takva
radnja obavi ili ne obavi (st. 1.) ili je zainteresirana da se obavi jedna nezakonita
radnja ili pak da se ne obavi radnja koju bi se moralo obaviti. Razli¢iti su oblici
posredovanja, nagovaranje, prijateljsko ili kolegijalno nagovaranje, obecanje
dara, moZe se obaviti konkludentnim radnjama.

Pocinitelj djela je Siri od pojma sluzbene osobe (Cl. 89. st. 3.) jer
pored nje djelo moZe pociniti svatko tko koristi svoj drusStveni polozaj 1 utjecaj
(drustveno, politicki, kulturni, sportski djelatnici). Pocinitelj kaznenog djela
moZe biti bilo koja osoba iako je to uglavnom osoba za Ciju korist ili u ¢ije ime
se posreduje.

Ovo djelo nije isto Sto 1 djelo davanja mita (Cl. 348.) jer ovdje
pocinitelj ne daje sluZzbenoj osobi nikakvo mito ve¢ samo na nju utjece svojim
ugledom, polozajem 1 autoritetom, a od djela primanja mita razlikuje se u tome
Sto pocinitelj ovog kaznenog djela ne prima dar ili kakvu korist kako bi on
(pocinitelj djela) obavio ili propustio obaviti neku sluzbenu radnju, ve¢ za to da
bi utjecao na neku drugu sluzbenu osobu da ona to obavi. Kazneno djelo ulazi u
krugu delikata protiv sluZene duznosti, jer je po svom sadrZaju oblik zlouporabe
sluzbenog poloZaja 1 ovlasti upravljeno je upravo protiv zakonito i pravilnog
obavljanja sluzbene duznosti.

U st. 1. 1 2. inkriminira se aktivno protuzakonito posredovanje, a u
Cl. st. 4.1 5. pasivno protuzakonito posredovanje.

Ovo djelo €ini tko zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili
tko primi ponudu ili obecanje dara ili kakve druge koristi, kako bi koriStenjem
svog sluzbenog polozaja ili druStvenog poloZaja utjecao i posredovao da se
obavi ili ne obavi neka sluzbena ili neka druga radnja koja se ne bi smjela
obaviti. Djelo se sastoji u protuzakonitom posredovanju za obavljanje zakonite
sluzbene radnje.

Djelo je dovrSeno sami primanjem dara ili koristi ili prihvatom
ponude ili obec¢anja dara ili druge koristi.
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"Kazneno djelo protuzakonitog posredovanja iz €l. 343. st. 1. KZ
(prije ¢l. 233. st. 1. KZH) dovrSeno je ve¢ samim primanjem nagrade radi
protuzakonitog posredovanja, dakle sasvim neovisno o tome je li pocinitelj ili

nije postupao 1 s namjerom da iskoriStavanjem svog polozaja posreduje da se
obavi ili ne obavi neka sluzbena ili druga radnja." (VSRH br. Kz-140/85).

Kazneno djelo iz st. 4. je neSto blaze u odnosu na djelo iz st. 5., jer
se protuzakonitim posredovanjem ocekuje obavljanje sluzbene ili druge radnje
opisano u st. 1. dok djelo iz st. 5. obuhvaca radnje iz st. 2.

Ako osoba za ¢iju korist ili u ¢ije ime se posreduje potice drugu
osobu na izvrSenje radnje pocinjenja odgovarat ¢e kao poticatelj na pasivno
protuzakonito posredovanje. Kazneno djelo je dolusno. Pocinitelj delikta iz st. 4.
1 5. postupa s ciljem da treba osoba poduzme neku radnju iz opisa ove dvije
inkriminacije. Djela su dovrSena poduzimanjem radnji poc¢injenja neovisno je li
oCekivani utjecaj obavljen 1 je li on polucio Zeljeni rezultat.

Zakljucak

Mozemo zakljuciti da je Republika Hrvatska uvidjevsi da korupcija
u svim svojim pojavnim oblicima predstavlja jednu od temeljnih zapreka
ostvarivanja pravne drzave 1 vladavine prava poduzima, te prihvacajuci
odredene medunarodne standarde i mjerila ukljucila se u borbu protiv korupcije
unoSenjem novih kaznenih djela, izmedu ostalog inkriminiranje kaznenih djela
koji su prikazani u ovom ¢lanku.
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