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1.1. OSTALI POSLOVI DRZAVNOG ODVJETNISTVA

Za uspjesan rad i u kaznenim predmetima i gradansko-upravnim predmetima bitna je
suradnja s policijom i drugim tijelima drzavne vlasti. Takoder je vaZan nadzor nad radom
nizih drzavnih odvjetniStava, edukacija i instruktivna djelatnost, te medunarodna pravna
pomoc.

2.4.1. Medunarodna pravna pomo¢

U 2004. godini primljeno je 225 predmeta iz podru¢ja medunarodne pravne pomoci.
Od ukupnog broja primljenih predmeta 136 predmeta (60,4%) odnosi se na predmete ustupa i
preuzimanja kaznenog progona, 45 predmeta odnosi se na zamolnice za pravnu pomoc, te 41
predmet na obavijesti Interpol-a (raspisane medunarodne tjeralice, obavijesti o uhi¢enjima po
medunarodnim tjeralicama itd.).

Od 136 ustupa ili preuzimanja kaznenih progona u 78 predmeta odnosilo se je na
preuzimanje kaznenih progona od drugih drzava protiv hrvatskih drZavljana zbog izvrSenja
kaznenih djela pocinjenih na podrucju tih drZzava, dok smo u 58 predmeta ustupili kazneni
progon drugim drzavama protiv njihovih drZavljana zbog izvrSenja kaznenih djela na
podrucju Republike Hrvatske. U odnosu na strukturu kaznenih djela ¢iji se progon ustupa ili
preuzima najvise participiraju kaznena djela krivotvorenja isprave iz ¢l. 311. KZ-a, izazivanje
prometne nesrece iz €l. 272. KZ-a, krade i teske krade iz ¢l. 216. 1 217. KZ-a, te protuzakonito
prebacivanja osoba preko drzavne granice iz ¢l. 177. KZ-a.

Od ukupno 45 zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ primljene su 22 zamolnice,
dok su 23 zamolnice uputila drzavna odvjetniStva pravosudnim tijelima drugih drZava

24.2. Nadzorna i instruktivna djelatnost

Clankom 13. Zakona o drzavnom odvjetnitvu odredeno je da drzavni odvjetnik
obavlja poslove iz nadleznosti drZzavnog odvjetniStva, zastupa drZavno odvjetnistvo,
odgovoran je za rad i upravlja drzavnim odvjetniStvom. Stoga je nadzor nad radom drZzavnog
odvjetniStva, kao i nadzor nad radom nizih drzavnih odvjetniStava bitan za ostvarivanje ovih
ovlasti 1 duZnosti drzavnog odvjetnika.

U okviru nadzorne djelatnosti DrZzavno odvjetniStvo RH izvrSilo je preglede rada
Zupanijskog drzavnog odvjetni§tva u Bjelovaru i djelomi¢ni pregleda rada Opéinskog
drzavnog odvjetniStva u Bjelovaru i Daruvaru. Takoder je izvrSen pregled rada Opcinskog
drzavnog odvjetniStva u Velikoj Gorici, te pregled rada Gradansko-upravnog odjela
Opcinskog drZzavnog odvjetniStva u Zagrebu. Svrha pregleda je bila da se utvrdi aZurnost i
kvaliteta rada kako drzavnog odvjetnistva kao cjeline, tako i drZavnog odvjetnika i svakog
zamjenika. Osim pregleda od strane Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u okviru
svoje nadleZnosti Zupanijska drzavna odvjetniStva duzna su i vrSe preglede op¢inskih drzavnih
odvjetniStava jednom u dvije godine. Nadzorna, ali 1 instruktivna djelatnost vrSena je i kroz
rad na drugostupanjskim predmetima ili povodom prituzbi stranaka.
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Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske mjeseCno prati rad Zupanijskih 1 op¢inskih
drzavnih odvjetniStava kako u kaznenim tako i gradanskim predmetima i na taj nacin ima
stalni uvid opterecenja, azurnosti 1 kvalitete rada kako drzavnih odvjetniStava. Pojedina
drzavna odvjetniStva prate rad i optereCenost svakog pojedinog zamjenika i savjetnika.
Stalnim pracenjem rada drzavnih odvjetniStava kroz zadnje tri godine rijeSeni su zaostaci i u
kaznenim odjelima i drzavna odvjetniStva su u dijelu u kojem trajanje kaznenog postupka
zavisi od njih su azZurna.

Pored pracenja redovnog priliva predmeta i rada na predmetima napravljen je popis
svih predmeta u kojima odluka o prijavi nije donesena u roku od Sest mjeseci s ciljem da se
uvidom u razloge zbog kojih nije donesena odluka o prijavi ocijeni da li je razlog zbog kojeg
nije donesena odluka o prijavi stajanje predmeta kod drugih ili se radi o propusti drZzavnih
odvjetnika i1 zamjenika. Pracenjem ovih predmeta je djelomi¢no poboljSana aZurnost, a u tri
slucaja je iniciran stegovni postupak.

U znacajnim predmetima su osim uobicajenih konzultacija davane upute i smjernice za
daljnji za rad. Upute su davane u konkretnim predmetima ili u vezi rada opcenito s ciljem da
se ¢im vise ujednaci postupanje drzavnih odvjetnistava. Uz Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske instruktivnu djelatnost ostvarivala su i Zupanijska drZzavna odvjetniStava u odnosu na
opc¢inska drzavna odvjetniStva.

Radi ujednacavanja postupanja i pomo¢i manje iskusnim zamjenicima, savjetnicima i
vjeZbenicima nastavljen je rad na izmjenama i dopunama Priru¢nika za rad drzavnih
odvjetnika i zamjenika, posebno na dijelu koji se odnosi na rad i postupanje gradansko-
upravnih odjela, dok je u organizaciji Ministarstva pravosuda RH odrZan niz seminara o
gospodarskom kriminalitetu, organiziranom kriminalitetu, drogi, ratnim zlo¢inima i dr., na
kojima su sudjelovali i drzavnoodvjetni¢ki duznosnici. Predstavnici drZavnih odvjetniStava
sudjelovali na raznim seminarima i savjetovanjima u zemlji i inozemstvu bilo kao predavaci
ili sudionici savjetovanja ili seminara.

2.4.3. Suradnja s tijelima drzavne viasti i ustanovama i
medunarodna suradnja

Tijekom protekle godine u cilju stvaranja uvjeta za ucinkovitije suzbijanje
prekograni¢nog organiziranog kriminaliteta Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je uz
suglasnost nadleznih ministarstava potpisalo ugovore o pristupanju Savjetodavnoj mrezi
tuzitelja jugoistoCne i istocne Europe (SEEPAG), te posebnoj mrezi u okviru Regionalnog
CARDS-a 2001. u koju su ukljucene Cetiri zemlje.

Radi omogucéavanja brzog prikupljanja i razmjene informacija kada se radi o
prekograni¢nom kriminalu DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je bilo inicijator za
zaklju€ivanje dvostranih sporazuma o razmjeni podataka i pomo¢i u predistraZznom postupku
u predmetima teskih kaznenih djela. Ta inicijativa je podrZana i od strane predstavnika
medunarodne zajednice tako da su takovi sporazumi potpisani sa Bosnom i Hercegovinom, te
posebno sa Srbijom 1 posebno Crnom Gorom, a u tijeku su pregovori o potpisivanju s drugim
zemljama koje imaju takav interes. Potpisani sporazumi omogucuju razmjenu podataka u
pretkaznenoj fazi postupka. Odmah nakon potpisivanja sporazuma doSlo je do razmjene
podataka u veéem broju predmeta (droga i dr.), koja je omogucila brzo procesuiranje
pocinitelja.
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Takoder je u 2004. godini drzavnoodvjetnicka organizacija ostvarila brojne kontakte i
raznovrsnu suradnju s policijom, drugim tijelima drZavne vlasti, raznim institucijama i
udrugama, a takoder i suradnju s pojedinim medunarodnim organizacijama i njihovim
tijelima. Predstavnici drzavnog odvjetniStva su sudjelovali u radnim skupinama za izradu
nacrta prijedloga niza zakonskih propisa, posebno povodom inicijativa Ministarstva
pravosuda Republike Hrvatske.

Suradnja s kriminalistickom policijom, poreznom upravom, carinom, centrima za
socijalnu skrb i drugim tijelima.s policijom je dobra. Vecina drZavnih odvjetniStava ima stalne
dogovore u vezi pojedinih predmeta s policijom, a takoder se odrZavaju i koordinacijski
sastanci osobito u predmetima gospodarskog kriminaliteta i u vezi kaznenih djela ratnih
zlo¢ina. Na dobru suradnju ukazuju gotovo sva Zupanijska drzavna odvjetniStva. takoder i
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ukazuje na stalnu izuzetno dobru
suradnju s kriminalistickom policijom.

1.2. ORGANIZACIJA, KADROVI I MATERIJALNI UVJETI RADA

U 2004. godine uz Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i USKOK, organizaciju
drzavnog odvjetniStva saCinjavalo je 20 zupanijskih drZavnih odvjetniStava (Bjelovar,
Cakovec, Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac, Koprivnica, Osijek, PoZega, Pula, Rijeka, Sisak,
Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vukovar, Zadar, Zagreb i Zlatar), te
59 op¢inskih drzavnih odvjetniStava.

2.5.1. Stanje kadrova

U drzavnom odvjetniStvu bilo je na radu 558 pravosudnih duznosnika, 89 savjetnika,
76 vjezbenika i 666 ostalih djelatnika ili ukupno 1389 zaposlenih. U DrZzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske, pored Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, na radu je bio
21 zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika.

U izvjeStajnom razdoblju povecan je udio Zena koje su duZnosnici, u opc¢inskim
drzavnim odvjetniStvima sa 64%, na 67%, u zZupanijskim drZavnim odvjetniStvima sa 38%
na 48%, a u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske sa 25 % na 32%. U odnosu na
2003. ukupno je povecan udio Zena sa 55,11% na 60%.

Na kraju godine zbog odlaska na drugi posao, mirovinu ili drugih razloga bila su
nepopunjena mjesta 11 drzavnih odvjetnika, dok jo§ uvijek nije popunjeno 80 zamjenickih
mjesta, 49 savjetnickih mjesta, 60 vjezZbenickih mjesta i 200 mjesta sluzbenika i namjestenika.

2.5.2. Materijalni polozaj

IzjednaCavanjem drzavnoodvjetnickih duznosnika s platama sudaca, a zatim i
isplatom dodatka na pravosudni staZ znatno je poboljSan materijalni polozaj duznosnika. Kao
i u upravnim sluzbama ostaje i dalje prisutan nezadovoljavaju¢i materijalni poloZaj
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sluzbenika i1 namjeStenika, c¢ije plae su male u odnosu na odgovornost poslova koje
obavljaju, tako da postoje teSkoce u zaposljavanju visokostrucnih kadrova nepravne struke.

Smatramo da je informatizacija drZavnih odvjetniStava nuZan preduvjet za daljnje
poboljSanje rada i ucinkovitosti drzavnih odvjetniStava. lako je tijekom godine od strane
Vlade RH i Ministarstva pravosuda uloZen zna¢ajan napor u bolju informaticku opremljenost
drzavnih odvjetniStava joS uvijek nedostaje opreme, ali Sto je posebno vazno istaknuti nuzni
su nam programi kako za vodenje upisnika tako i za nadzor nad radom drzavnih
odvjetniStava. Povezanost drZavnih odvjetniStava u jedinstvenu mreZu je tek u projektu, pa
iako se radi o znacajnim sredstvima ipak moramo istaknuti da je to nuzno za daljnji rad
drzavnih odvjetnitava.'

Tijekom 2004. rijeSene su prostorne potrebe Opcinskog drZzavnog odvjetniStva u
Metkovi¢u, Gradansko-upravni odjel, prostorne potrebe Opc¢inskog drZzavnog odvjetnistva u
Rovinju 1 poduzete sve potrebne aktivnosti da se osigura poslovni prostor potreban za rad
Opcinskog drzavnog odvjetniStva u ZapreSicu.

Vecina drzavnih odvjetniStava isti¢e da im velike teSko¢e u radu stvara dislociranost
gradansko-upravnih odjela koji su nakon ukidanja biv§eg Drzavnog pravobraniteljstva uslijed
nedostatka prostora nastavili raditi u starim prostorijama. Od smjeStajnih teSkoca najteze je
stanje u Zupanijskom i Opéinskom drzavnom odvjetni§tvu u Zadru, dok je u tijeku je
rjeSavanje poslovnog prostora u za Zupanijsko i Opéinsko drzavno odvijetnistvo u Splitu, te za
Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu.

Nedostatak ili zastarjelost tehnicke opreme isticu kao teSkocu gotovo sva drZavna
odvjetniStva. Narocito su istaknuti problemi vezani za nedostatak informaticke opreme i
vozila.

U izvjes¢ima gotovo svih drzavnih odvjetniStava istiCe se potreba za permanentnom

edukacijom, usavrSavanjem i upoznavanjem sa svim relevantnim izmjenama propisa unutar
pravnog sustava RH, te nabavka stru¢ne literature.

2. ZAVRSNE KONSTATACIJE | PRIJEDLOZI

3.1. Kretanje kriminaliteta i rad na kaznenim predmetima

3.1.1. Kretanje kriminaliteta i rad opc¢enito

a) Tijekom 2004. godine primljeno je 96915 novih prijava protiv poznatih i nepoznatih
pocinitelja kaznenih djela, ili 2% viSe nego 2003. godine kada je primljeno 94857 prijava.

' U tijeku 2004. je u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske stavljena u djelomi¢nu funkciju lokalna mreZa,
dok druga drzavna odvjetniS§tva nisu umreZena.
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Osnovna znacajka kretanja prijavljenog kriminaliteta je porast broja prijava protiv nepoznatih
pocinitelja za 9% i nasuprot tome pad broja prijava protiv poznatih pocinitelja za 4%.

b) Pracenjem rada i nadzorom nad radom drZavnih odvjetniStava postigli smo
zadovoljavajucu azurnost u radu kaznenih odjela. Od ukupno 64402 kaznene prijave protiv
poznatih osoba (punoljetni i maloljetni pocinitelji) koje su drzavna odvjetniStva imala u radu
(49416 novih prijava 1 14986 nerijeSenih prijava iz prethodne godine) rijeSeno je 51757
prijava. Na kraju 2004. godine ostalo je nerijeSeno 12645 prijava, od toga je svega 469
prijava ili 0,76% ostalo u drZzavnim odvjetniStvima. Prema naSoj ocjeni unutar drZavnog
odvjetniStva dostignuta je optimalna granica azurnosti, koju u nije moguce povecati bez
povecanja azurnosti drugih tijela kod kojih se prijave nalaze radi provodenja istraznih radnji
ili prikupljanja potrebnih obavijesti.

c) Prosjecno vrijeme od primitka prijave do donoSenja odluke u drzavnom
odvjetniStvu, (racunajudi u to vrijeme u kojem se prijave nalaze kod drugih tijela radi izvida
ili istraznih radnji), skraéeno je na nesto iznad tri mjeseca,” Kako je prosjetno trajanje
pretkaznenog postupka svedeno na tri mjeseca to smatramo da u ovoj fazi postupka imamo
zadovoljavajucu aZurnost.

d) Medutim, kako u dijelu predmeta postupak traje duZe nuzno je u idu¢em razdoblju
poduzeti potrebno da se prvenstveno takovi predmeti ¢im prije rijeSe. Stalnim pracenjem
prijava starijih od Sest mjeseci i poduzimanjem nuZnih mjera da se upravo ti predmeti zavrSe
(procjena da li su pojedine zatraZene radnje zaista nuZzne, poZurivanje rada drugih) moguce je
prosjecno vrijeme od primitka prijave do donoSenja odluke u drzavnom odvjetniStvu spustiti i
ispod tri mjeseca.

e) Donosenjem odluke o odbacaju kaznene prijave rijeSeno je 18035 prijava,
neposrednim optuzenjem ili stavljanjem prijedloga za sankciju 27301 prijava, te istraznim
zahtjevom 1ili prijedlogom za pripremni postupak 5301 prijava. Iako je uceSce odbacaja
kaznenih nesto smanjeno u odnosu na 2003. godinu, podaci o broju odbacaja zbog nedostatka
osnovane sumnje da je prijavljena osoba pocinila kazneno djelo, ili zbog toga Sto prijavljeno
djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, odnosno zbog procesnih
zapreka 1 dr. ukazuju na manjkavosti znatnog proja podnesenih prijava.

Broj istraznih zahtjeva je osjetno manji u odnosu na prijasnje godine prvenstveno,
zbog zadnje izmjene ZKP, ali i zbog nastojanja da se potrebni podaci prikupe provodenjem
izvida §to je dobro, jer se time cijeli postupak ubrzava.

f) Ocjenjujuéi pozitivne pokazatelje primjene nacela oportuniteta kod mladih
punoljetnih i maloljetnih osoba smatramo da odgodu kaznenog progona uvjetovanu
ispunjenjem odredenih Cinidbi (diverzija kaznenog postupka) treba viSe primjenjivati i u
odnosu na odrasle osobe. Da bi se to ostvarilo potrebno je odrediti gdje ¢e se izvrSavati
pojedine naloZene Cinidbe i na koji nacin ¢e se vrSiti nadzor nad njihovim izvrSavanjem
analogno rjeSenjima u postupcima drZavnih odvjetnika za mladez.

g) Podaci pokazuju da istrazni postupak produzuje trajanje kaznenog postupka to
vrijeme se znacajno skracuje neposrednim optuZenjima. Kako samo kvalitetne kaznene
prijave i dobro provedeni izvidi omogucuju neposredno optuzenje u slucajevima kada istraga
nije obavezna, to drZzavni odvjetnici moraju kad god je to moguce sami provoditi izvide, te u

? Ukoliko 49416 prijava primljenih u 2004. podijelimo s &etiri dobivamo brojku 12354.
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pretkaznenom usmjeravati i koordinirati rad policije i drugih tijela.

f) Kvalitetno proveden pretkazneni postupak i na osnovu toga podnesen optuZzni
prijedlog uz zahtijevanje izdavanja kaznenih naloga kad je to opravdano u znacajnoj mjeri
utjeCe na rasterecenje sudova, jer se na ovaj nacin znacajan broj kaznenih predmeta dovrSava
bez vodenja dugotrajnog i skupog kaznenog postupka.

f) Prac¢enje rada svakog drZavnog odvjetniStva, svakog duZnosnika i zaposlenika,
posebno pracenje rada u vezi slozenih kaznenih djela, novih pojavnih oblika i povecanja
odredenih vrsta kriminaliteta je nuZnost za objektivno vrednovanje rada zaposlenih i preduvjet
je da prvenstveno kvaliteta i azurnost u radu budu temelj za promaknuca unutar drZzavnog
odvjetnistva.

g) Uspjesnost u postupku protiv odraslih osoba je zadovoljavajuca, takoder cijenimo
da se u velikoj vecini predmeta ostvaruju ciljevi vodenja postupka protiv maloljetnika i
mladih punoljetnika. Podaci pokazuju da se kao i dosadasnjih godina sudovi pri izboru
sankcija u najve¢em broju slucajeva odlu¢uju za uvjetnu osudu kao mjeru upozorenja.
Drzavno odvjetniStvo unato¢ povecanju kazni zatvora nije zadovoljno i ne moZe biti
zadovoljno izreCenim kaznenim sankcijama u pojedinim sluc¢ajevima. Cijenimo da se drZzavna
odvjetnistva nedovoljno selektivno Zale zbog odluke suda o kazni. Drzavna odvjetniStva u
predmetima u kojima izreena sankcija ne izrazava u dovoljnoj mjeri druStvenu osudu zbog
pocinjenog kaznenog djela mogu i trebaju kroz Zalbe utjecati na vrstu i mjeru kaznenopravne
sankcije sa svrhom ujednacavanja kaznene politike na podru¢ju Republike Hrvatske.

h) Uz poduzimanje mjera za postizanje optimalne aZurnosti drzavno odvjetniStvo
nastoji uz vecu primjenu nacela oportuniteta, posebno kod mladih punoljetnih i maloljetnih
osoba utjecati na smanjene broja predmeta pred sudovima, a kroz podnoSenje kaznenih naloga
neposredno utjeCemo skracivanje postupaka pred sudovima. DrZzavno odvjetnistvo ¢e i dalje
koriStenjem ovih instituta, nastojati da se pred sud izvode samo najteZi slucajevi koji to
obzirom na tezinu djela, osobna svojstva pocinitelja ili druge okolnosti zahtijevaju.

i) Jo§ jednom je nuzno istaknuti da diverzija kaznenog progona kao i nagodba
(presuda po sporazumu stranaka u istrazi) mogu u cijelosti imati onaj znacaj koji zakonodavac
ocekuje samo ako je osuda za najteZe oblike pojedinih kaznenih djela brza i primjerena, jer
samo brza 1 adekvatna sankcija moZe u vecoj mjeri utjecati da se pocinitelji kaznenih djela
odlu¢e na alternative koje postoje u Zakonu o kaznenom postupku, to jest na to da izvan
sudskog postupka naknade Stetu oStecenicima ili da izvrSe koju drugu u zakonu predvidenu
¢inidbu, odnosno prihvate predlozenu sankciju.

3.1.2. Pojedina podruc¢ja kriminaliteta

a) Ukupno su u radu za kaznena djela ratnih zloCina bile 104 prijave (51 iz ranijih
godina i 53. iz izvjeStajne godine). U odnosu na 36 osoba kaznene prijave su odbacene, dok je
protiv 32 osobe podnesen istrazni zahtjev. Po dovrSenoj istrazi, a §to se odnosi i na istrage
pokrenute u ranijem razdoblju, u odnosu na 308 osoba istraga je obustavljena, dok je protiv 10
osoba podignuta optuznica. Veliki broj obustava istraga rezultat je preispitivanja i
prikupljanja dokaza u predmetima u kojima je ranijih u pravilu ratnih godina podnesen
istrazni zahtjev protiv osoba koje nisu dostupne. U dijelu tih predmeta protiv osoba za koje je
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bilo nedvojbeno da su bili akteri oruzane pobune, ali ne 1 neposredni izvrSitelji ili
naredbodavci tesSkih zlo¢ina drzavno odvjetnistvo je odustalo od daljnjeg kaznenog progona.
U odnosu na te osobe izvrSena je prekvalifikacija kaznenog djela i primijenjen Zakon o
op¢em oprostu. Ukoliko bi se za bilo koju od ovih osoba naknadno utvrdilo da je neposredno
naredila ili po€inila kazneno djelo ratnog zlocina ne postoje procesne zapreke za pokretanje
kaznenog postupka za to djelo.

Potrebno je istaknuti da kvaliteta odluka i uspjeSnost u kaznenom postupku opcenito, a
posebno kada su u pitanju ratni zlo€ini, ne ovisi samo o uspjeSnom radu drZavnog
odvjetniStva ve¢ i drugih institucija - policije, agencija, sudova i ostalih. Zbog toga podrucje
ratnih zlo¢ina obzirom na svoju osjetljivost trazi posebno prac¢enje i nadzor nad radom niZih
drzavnih odvjetniStva i stanjem i kretanjem predmeta. Zbog nedostataka sredstava i adekvatne
opreme nije moguce stvoriti elektronicku bazu podataka za ove i druge sloZene 1 znaCajne
predmete. Neposredni i stalni uvid u tijek postupka i stanje svakog predmeta bilo bi od velike
koristi, kako za otkrivanje i procesuiranje, tako i za istraZivanje ratnih zlo¢ina i drugih
podrucja kriminaliteta.

b) Kao $to je to poznato rad na predmetima gospodarskog kriminaliteta, a posebno na
prijavama za kaznena djela iz ¢l. 292. 1 337. stavak 3. 1 4. KZ je sloZen 1 zahtijeva posebna
znanja iz podrucja trgovackog prava, te financijskih odnosa. lako su drzavna odvjetniStva
uloZila znatan napor u radu na ovim predmetima u ve¢ poznatim okolnostima nedostatnih
dokaza i dokumentacije, postupci u ovim predmetima dugo traju, a uz ostale razloge kao
znacajni razlog odugovlafenja postupaka je nedovoljan broj i preopterecenost financijskih
vjeStaka. Pored toga dugotrajnost postupka razorno utjece na efikasnost progona, pa bi radnje
kojima se ubrzava postupak (dobra suradnja u pretkaznenom postupku i sl.) trebale imati
prioritet u radu, ne samo drzavnog odvjetniStva nego i drugih, jer samo cjelokupna aktivnost
policije, inspekcija i1 drugih drZzavnih tijela, drzavnog odvjetniStava moZe rezultirati
pozitivnim pomacima.

Treba naglasiti da upravo kod najtezih djela gospodarskog kriminaliteta postupak
najduZe traje i da je uspjeSnost niza od prosjeka. Na temelju danih podataka pod tockama
2.1.3.7.12.1.3.6.2. uocljiv je nepovoljan odnos izmedu podignutih optuznih akata, podnesenih
prijava i izrecenih presuda.

Pored navedenog rad na ovom podrucju zahtijeva stalnu edukaciju zbog sofisticiranih
oblika pocinjenja ovih kaznenih djela i potrebe stjecanja posebnih znanja.

¢) U dijelu predmeta u kojima je podnesena kaznena prijava za kazneno djelo iz
¢lanka 173. stavak 1. KZ u odnosu na odrasle osobe u nedovoljnoj mjeri se primjenjuje
odgoda kaznenog progona 1 institut beznac¢ajnog djela, posebno kad osumnjiceni nisu ovisnici
ili kad koli¢ine droge koje posjeduju ne opravdavaju vodenje kaznenog postupka. Smatramo
da je nacelo svrhovitosti u ovakvim sluCajevima potrebno primijeniti jer se radi se o
procesnom institutu Cija je svrha da se ograniCi kazneni progon prema pociniteljima kaznenih
djela povremenim uzimateljima ili ovisnicima opojnih droga po nacelu "pomo¢ umjesto
kazne".

d) Za rad Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta stvoreni su nuzni
materijalni i prostorni uvjeti, takoder je izmijenjen Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta u dijelu u kojem je od zakonskih rjeSenja zavisila nadleznost i
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ucinkovitost u postupanju. Kako je rad na otkrivanju i1 procesuiranju organiziranog
kriminaliteta slozen, posebno zbog zatvorenosti ovih grupa, veceg broja prijavljenih osoba,
velikog broja kaznenih djela i ¢esto prisutnog inozemnog elementa Ured je duZan u svakom
predmetu poticati i koordinirati rad policije i drugih drZavnih tijela na provodenju izvida, jer
se samo na taj nac¢in mogu osigurati dokazi nuzni za uspjeSnost u postupku.

Obzirom na postojece procjene o korumpiranosti, rad na otkrivanju 1 procesuiranju
ovih kaznenih djela nije adekvatan procjenama o raSirenosti korupcije u drustvu. Da bi se
postigli efekti koji se ocekuju ocito je potrebno, osim pojacanog rada Ureda i policije
sustavno provoditi Nacionalnu strategiju borbe protiv korupcije. Tek sustavnim i
koordiniranim djelovanjem svih nadleznih tijela kroz duZe razdoblje, a to pokazuju i iskustva
drugih zemalja, moguce je u znacajnoj mjeri smanjiti korupciju u javnom sektoru.

e) Primjena nacela svrhovitosti u odnosu na maloljetne osobe te provodenje
izvansudske nagodbe prema maloljetnicima i mladim punoljetnim osobama u pretkaznenom
postupku daje pozitivne rezultate u resocijalizaciji ove populacije. Ovakvo postupanje
drzavnih odvjetnika za mladeZ pokazalo se daleko ucinkovitijim od pokretanja kaznenog
postupka prema maloljetniku, te ima izuzetno preventivno djelovanje. To se posebno moze
re¢i za kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga za koja je u najve¢em broju
slucajeva primijenjeno upravo nacelo svrhovitosti.

f) Drzavna odvjetniStva s posebnom pozorno$¢u prate kaznena djela nasilnickog
ponasanja u obitelji iz €l. 215a. KZ 1 nastoje te predmete, kao uostalom i sve prijave za
kaznena djela na Stetu djece i maloljetnika, Sto hitnije rijeSiti. Podaci pokazuju veliki porast
prijava, pa cijeneci okolnost da su u najvecem broju slucajeva Zrtve obiteljskog nasilja Zene 1
djeca drZzavno odvjetnici u takvim slucajevima moraju s duznom paznjom predlagati mjeru i
vrstu kaznenopravne sankcije s ciljem da se Zrtve zaStite od daljnjeg zlostavljanja.

g) Na temelju podataka drZzavnog odvjetniStva proizlazi upravo kod najtezih djela
gospodarskog kriminaliteta postupak najduze traje i uspjeSnost je niza od prosjeka. To
pokazuju i iskazane razlike izmedu broja prijava, istraga, optuZenja i broja presuda za
kazneno djelo iz ¢lanka 337. stavak 4. KZ, kao najteze kazneno djela ove vrste. Smatramo da
je uz svu sloZenost 1 teSkoce u istrazivanju 1 dokazivanju ovih kaznenih djela, tome uzrok i
neprilagodenost opisa pojedinih kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta. Vecina
inkriminacija preuzeta je iz bivSeg socijalistickog zakonodavstva, ali zbog mogucih posljedica
do kojih bi doslo uslijed promjene inkriminacija® i kod zadnjih izmjena Kaznenog zakona u
bitnom kaznena djela gospodarskog kriminaliteta nisu izmijenjena.

3.2. Rad na gradanskim i upravnim predmetima

3.2.1. Rad na gradanskim i upravnim predmetima op¢enito

? Postavlja se pitanje kontinuiteta koje je bitno jer u slu¢aju ako ne bi postojao kontinuitet izmedu starih i novih
odredbi vec¢ina sadasnjih optuZenja za zlouporabe viSe ne bi bila u kriminalnoj zoni.
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a) Tijekom 2004. godine u radu gradansko-upravnih odjela drZavnih odvjetniStava
bilo je ukupno 220179 predmeta, od toga je u 2004. godini primljeno 122.657 novih
predmeta, dok je iz ranijih godina preneseno u rad 97.522 predmeta.

b) U 2004. imali smo u radu 47234 parni¢na predmeta u kojima zastupamo temeljem
zakona. To je znacajno povecanje u odnosu na 2003. godinu kada je bilo u radu 38635
predmeta. Od toga je 6178 ili 13,1% parni¢nih predmeta u kojima su RH, ministarstva i
drzavna tijela bili tuZitelji, dok su u 41056 ili 86,9% sporova RH, ministarstva i drZavna tijela
bili tuZeni. Od ukupno 220179 predmeta koliko ih je bilo u radu u 201008 ili u 91,3%
predmeta drZzavna odvjetniStva su vrSila zastupanje temeljem zakona, a u 19171 ili 8,7%
temeljem punomoc¢i. Ukupna vrijednost predmeta parnicnih sporova bila je neSto preko
jedanaest milijardi kuna (14.649.068.170,00 kn)*. Ukupna vrijednost predmeta spora u
predmetima u kojima su RH, ministarstva 1 drZzavna tijela bili tuZitelji bila je oko Cetiri 1 pol
milijarde kuna (4.453.521.650,00 kn ili 30,4% od ukupne vrijednosti), a vrijednost sporova u
kojima su RH, ministarstva i drZavna tijela bili tuZeni bila je oko osam i pol milijardi kuna
(10.195.546.520,00 kn ili 69,6,3% od ukupne vrijednosti).

¢) U sporovima u kojima zastupamo RH, ministarstva i drzavna tijela kao tuZitelja,
uspjesSnost u postupku je zadovoljavajuca, jer je od ukupno 3078 sporova koji su rijeSeni bilo
donosSenjem prvostupanjske presude ili na drugi nacin 1809 ili 58% u cijelosti dobiveno, 1365
ili 12% sporova je u potpunosti izgubljeno, djelomicno je dobiveno ili rijeSeno nagodbom
daljnjih 3% sporova, dok je 823 ili 27% sporova rijeSeno bilo povla¢enjem tuZzbenog zahtjeva,
bilo na druge nacine (nenadleznost, vansudska nagodba, spajanje postupka i dr).

d) U sporovima u kojima zastupamo RH, ministarstva ili drZavna tijela kao tuZenike
uspjeh je losiji. Podaci pokazuju da smo u parni¢nim sporovima u kojima zastupamo RH,
ministarstva 1 drZavna tijela kao tuZenika od ukupno 29948 sporova koji su rijeSeni
donoSenjem prvostupanjske presude ili na drugi nacin u svega 5192 ili 17,3% sporova uspjeli
u cijelosti osporiti tuzbeni zahtjev. Tuzitelji su uspjeli u potpunosti u 11766 ili 39,3%
sporova, dok je nagodba sklopljena u 286 sporova ili 1%. U 1434 ili 13,2 % sporova
djelomicno smo uspjeli s tuzbenim zahtjevom. Veliki broj predmeta (11270 predmeta ili
37,6% od ukupnog broja predmeta) rijeSen je bilo povlacenjem tuzbe ili na drugi nacin
(nenadleZnost, vansudska nagodba, spajanje postupka i dr). Podaci pokazuju da se dio sporova
rjeSava van suda Sto je dobro jer u takvim slucajevima je vodenje sporova najlosija solucija,
sporovi se gube, stvaraju se troSkovi koje treba platiti tuziteljima i1 uputnije je nagodbom ili na
drugi nacin rijesiti sporno pitanje.

e) Republika Hrvatska, ministarstva i drzavna tijela su kao ovrhovoditelji vodili 8997
ovr$nih postupaka s ukupnom vrijedno$¢u potraZivanja od oko milijardu i Cetiristo milijuna
kuna (1.437.109.680,00 kn), dok se je od RH, ministarstva i drZzavnih tijela kao ovrSenika u
10737 ovrSna predmeta potrazivalo oko dvjestodevedeset milijuna kuna (290.383.900,00 kn).
Za razliku od parni¢nih predmeta kod kojih je u oko 70% vrijednosti predmeta spora drzava
tuZzena u ovrSnom postupku je suprotno. Ovrs$ni predmeti u kojima je Republika Hrvatska,
njezina ministarstva ili druga drzavna tijela ovrhovoditelj u ukupnom broju sudjeluju s 54,6%,
ali je zato vrijednost potraZzivanja u tim ovrSnim predmetima 83,2% sveukupne vrijednosti
potrazivanja.

* U ovom iznosu su sva pa i ona potraZivanja za koja je veé unaprijed o&evidno da su neosnovana, to treba imati
u vidu jer je vrijednost iznosa koji se dosuduju na teret drzave osjetno niZa od tuzbenih zahtjeva.
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f) U ste€ajnom postupku smo zastupajuc¢i drzavu i pojedina ministarstva i upravna
tijela imali u radu 14346 stecajnih predmeta, od tog broja u 2004 godini predlozili smo
pokretanje 560 steCajnih postupka, dok smo u 2276 steCajnih postupaka prijavili potraZivanja
drzave. Takoder smo u 114 postupaka likvidacije prijavili potrazivanja drzave. Ukupna
vrijednost novih potrazivanja koje smo prijavili u 2004. godini iznosi 686.514.670,00 kn.

g) U prosloj godini Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprimilo je ukupno
2.495 zahtjeva za davanje pravnih misljenja, Sto je 22,6% manje naego u 2003. godini kada je
primljeno 3.222 predmeta). MiSljenje je dano u 2.640 predmeta dok je 300 predmeta prenijeto
u 2004. godinu kao nerijeSeno. Broje ovih predmeta je smanjen, jer je Zakonom o izmjenama
1 dopunama Zakona o zakupu poslovnog prostora brisan je stavak 6. ¢lanka 6., tog Zakona
tako da viSe nema obveze pribave misljenja drZzavnog odvjetniStva na nacrte ugovora o
zakupu poslovnog prostora. Od ukupnog broja ovih predmeta 744 se odnosi na misljenja dana
na zahtjev Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Druga drzavna
odvjetniStva zaprimila su ukupno 7.211 zahtjeva. RijeSeno je 6.957 predmeta, a u 2005.
godinu prenijeto je 865 predmeta.

3.2.2. Pravna problematika

a) U radu na pojedinim predmetima, a osobito uvidom u izvijes¢a drZzavne revizije
uoceno je da trgovacka druStva nastala pretvorbom drustvenih poduze¢a podnose prijedloge
za uknjizbu prava vlasni$tva na svim nekretninama na kojima je njihov pravni prednik —
nekadasnje druStveno poduzece imalo pravo. ZemljiSnoknjizni sudovi su ¢esto ove prijedloge
vlasni§tva trgovackih drusStava kao njihovih pravnih slijednika. DrZavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske od 2003. godine zajedno sa Hrvatskim fondom za privatizaciju radi
zaStite zakonitosti, te radi zaStite imovine Hrvatskog fonda za privatizaciju, a time posredno i
imovine Republike Hrvatske, vrs$i provjere podataka u zemljiSnim knjigama i Kkatastru
zemljiSta o nekretninama koje su turisticka trgovacka drusStva uknjizila kao svoje vlasnistvo.
O utvrdenim nezakonitim uknjizbama obavjeStava se Hrvatski fond za privatizaciju radi
brisanja nezakonite uknjiZbe prava vlasnistva ili prava tereta (u slu¢ajevima gdje su trgovacka
drustva optereCivala te nekretnine hipotekama ili fiducijarnim vlasniStvom naj¢es¢e u korist
banaka). NadleZna drZavna odvjetniStva su na temelju punomo¢i u 11 predmeta zastupala
Hrvatski fond za privatizaciju u ovim postupcima.

b) U steCajnim postupcima se uz vrlo rijetke iznimke, priznaju trazbine Republike
Hrvatske (u najve¢em dijelu radi se o trazbinama s osnove poreza) ali kao 1 ranijih godina
zbog Cinjenice da gotovo u pravilu stecajni duZnici nemaju imovine ili je ona neznatne
vrijednosti, trazbine Republike Hrvatske ostaju nenaplacene ili se naplacuju u beznacajnim
iznosima. Naime, trazbine Republike Hrvatske spadaju u tzv. op¢i isplatni red i namiruju se
nakon podmirenja troSkova steCajnog postupka, trazbina zaposlenika i ranijih zaposlenika,
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te nakon namirenja ovih traZbina ne ostaje gotovo
nikakvih sredstava za namirenje trazbine Republike Hrvatske. Stoga smo miSljenja da bi
Ministarstvo financija trebalo ranije predlagati pokretanje steajnih postupaka, a u slucaju
odobravanja odgode poreza, svoju traZzbinu osiguravati valjanim sredstvima osiguranja
(hipotekom).
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¢) Drzavno odvjetniStvo ima ovlast da sve osobe koje zastupa u steajnim postupcima
predstavlja i na skupStini vjerovnika te tako upravlja njihovim trazbinama. Da bi mogli
kvalitetno sudjelovati na skupStinama nuzno je da imamo potrebne podatke i stru¢nu potporu,
posebno u slucajevima kad treba donijeti odluku o nainu nastavka poslovanja, unovcenju
imovine ste¢ajnog duznika, preuzimanju radnika i sl. Kako Ministarstva uglavnom nemaju
organizirane stru¢ne sluzbe koje mogu dati drZavnom odvjetniStvu tu potporu, to se drzavno
odvjetniStvo, pogotovo kada je rije¢ o velikim steCajnim duZnicima s velikim brojem
zaposlenika kao i ranijih godina ¢esto obraca i Vladi Republike Hrvatske, jer zbog propisanih
rokova i hitnosti steCajnog postupka gospodarske odluke mora donijeti brzo, Sto se bez dobrog
poznavanja gospodarskog stanja duZznika ne moze kvalitetno napraviti.

d) U strukturi sudskih predmeta u kojima je drzavno odvjetnistvo zastupalo Republiku
Hrvatsku, najbrojniji su radni sporovi. Tijekom 2004. godine u drZavnim odvjetniStvima je
evidentirano 28.838 radnih sporova, dok je u 2003. godini bilo u evidenciji 17.531 predmeta,
Sto znaci da je primitak tuzbi za radne sporove vec¢i za oko 60,79%. Od navedenog broja
radnih sporova Republika Hrvatska, ministarstva i druga drzavna tijela su tuzeni u 27.795
predmeta (98,9 %), a tuzitelji su u 300 predmeta (1,1 %). Najveci broj tuzbi odnosi se na
zahtjeve drzavnih sluzbenika i namjestenika, te javnih sluzbenika za isplatu materijalnih prava
koja su priznata kolektivnim ugovorom (prekovremeni rad, rad subotom i nedjeljom, regres i
dr.), te na isplatu dodatka na placu za zaposlenike s podrucja posebne drzavne skrbi.

U odnosu na sporove sa zahtjevom za isplatu materijalnih prava priznatih kolektivnim
ugovorom, koje su pokrenuli drZzavni sluzbenici 1 namjeStenici zaposleni u tijelima drzavne
uprave, tijelima sudbene vlasti i javnim sluzbama koja se financiraju iz proracuna, ve¢ vise
godina istiCemo resornim ministarstvima da su ovakvi sporovi nepotrebni, jer su sudovi
zauzeli jedinstveni stav i usvajali tuzbene zahtjeve. S obzirom na jasan stav sudske prakse,
smatramo da ova vrsta sporova predstavlja nepotrebno opterecenje na sudove, drZavna
odvjetniStva i resorna ministarstva, te da se zahtjevi trebaju rjeSavati u mirnom postupku.

e) Clankom 186.a. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
odredeno je da se je osoba koja namjerava podignuti tuzbu protiv Republike Hrvatske duzna
obratiti drzavnom odvjetnistvu radi mirnog rjeSavanja spora. Ako zahtjev ne bude prihvacen u
roku 3 mjeseca, podnositelj zahtjeva moZe podnijeti tuzbu nadleznom sudu. Intencija ove
odredbe je omogucavanje sklapanja nagodbi i mirnog rjeSavanja sporova u svim onim
sluCajevima gdje je potencijalno Republika Hrvatska tuZena strana, a u svrhu izbjegavanja
vecih troSkova i optereCivanja sudova. DosadaSnja iskustva drZzavnog odvjetniStva pokazuju
da je za poticanje mirnog rjeSavanja sporova, $to je i sastavni dio reforme pravosuda, nuzno
ispuniti dvije temeljne pretpostavke:

- osigurati punu suradnju izmedu drZavnog odvjetniStva i tijela drZzavne uprave i

- osigurati potrebna financijska sredstva.

Podaci za izvjeStajnu godinu pokazuju da ove pretpostavke, posebno u pogledu
potrebnih sredstava nisu ostvarene.

f) Jedan od prioritetnih, ali i najvecih i najslozenijih poslova je utvrdivanje nepokretne
imovine Republike Hrvatske i uknjiZba onog dijela te imovine koja do sada nije uknjiZena u
zemljiSne knjige. Kao Sto je poznato drZzavna odvjetniStva su duzna do 1. sijeCnja 2007.
izvrSiti u uknjizbu prava vlasniStva kao i svih drugih stvarnih prava kojih je nositelj Republika
Hrvatska. Takoder je u istom roku potrebno izvrsiti uknjizbu op¢ih dobara o kojima skrbi
Republika Hrvatska, a Sto se odnosi na javne ceste i pomorsko dobro. Cijenimo da najprije
treba izvrSiti uknjizbu poljoprivrednog zemljiSta pri Cemu je potpora Ministarstva



70

poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva preduvjet, jer bez sredenih vlasnickih odnosa
nije moguce raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem kroz prodaju, koncesiju i zakup, koje
raspolaganje je preneseno na jedinice lokalne samouprave, koje za svoje podrucje trebaju
donijeti programe o tom raspolaganju. Takoder je nuzno provesti uknjiZzbu pomorskog dobra
kao opc¢eg dobra zbog velikih devastacija te daljnjeg raspolaganja pomorskim dobrom putem
koncesija.

g) Prema odredbi ¢l. 1. Zakona o rudarstvu rudno blago je dobro od interesa za
Republiku Hrvatsku 1 u njenom je vlasniStvu, pa je stoga drZzavno odvjetniStvo duZno
poduzimati sve potrebne pravne radnje radi zastite imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske,
ali 1 davalo pravna miSljenja Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske u postupcima osnivanja
prava sluznosti radi eksploatacije mineralnih sirovina, a sve u skladu s odlukama Vlade RH
od 20. lipnja 2002. Na osnovu toga donesene su odluke koje su bile su temelj za mirno
rjeSavanje svih spornih odnosa s pravnim i fizickim osobama koje se bave eksploatacijom
mineralnih sirovina. Ako sporni odnosi nisu rijeSeni u mirnom postupku, nadlezna op¢inska i
Zupanijska drzavna odvjetniStva podnosila su tuzbe radi naknade Stete, odnosno stjecanja bez
osnove 1 to u smislu ¢l. 210. Zakona o obveznim odnosima. U takvim slucajevima radi
utvrdivanja svih odlu¢nih c¢injenica koje se odnose na koli¢inu i vrijednost sirovine,
ostvarivana je dobra suradnja sa svim drZavnim tijelima, a posebice sa SrediSnjim drzavnim
uredom za upravljanje drzavnom imovinom, DrZavnim inspektoratom, te Ministarstvom za
zaStitu okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetnisStva.

h) Pomorsko dobro na prostorima Hrvatske je u skladu s stoljethom pravnom
tradicijom opce dobro, temeljeno na nacelima zabrane stjecanja prava vlasniStva i jedinstva
zemljista i zgrade. Pomorsko dobro je sada uredeno Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama (,,Narodne novine*, broj 158/03) te cijelim nizom podzakonskih akata, a plovidbeno
pravo je uredeno novim Pomorskim zakonikom (,,Narodne novine*, broj 181/04). Ovu pravnu
oblast karakteriziraju dvije bitne znaCajke: konstantni nedostatak evidencije pomorskog dobra
u katastru i zemljiSnim knjigama (ili u nekoj drugoj evidenciji), te nedostatak provedbenih
propisa u vaznim pitanjima. Posljedica toga su tisuc¢e nezakonitih upisa prava vlasniStva na
nespornom pomorskom dobru, a najveci val tih upisa dogodio se upravo tijekom pretvorbe.
Tako na nespornom pomorskom dobru pa €ak i1 u lukama egzistiraju nezakoniti upisi prava
vlasni$tva koji se sporo uklanjaju u parnicama, a u vanparni¢nim postupcima gotovo nikako.

3.2.3. Ostalo (suradnja, edukacija, opremljenost, prostor i dr.)

a) Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je u cilju stvaranja uvjeta za ucinkovitije
suzbijanje prekograni¢nog organiziranog kriminaliteta i radi omogucavanja brzog prikupljanja
1 razmjene informacija kada se radi o prekogranicnom kriminalu bilo inicijator za
zakljucivanje dvostranih sporazuma o razmjeni podataka i pomo¢i u predistraZznom postupku
u predmetima teSkih kaznenih djela. Takovi sporazumi su uz suglasnost nadleZnih
ministarstava potpisani sa Bosnom i Hercegovinom, te posebno sa Srbijom i posebno Crnom
Gorom, a u tijeku su pregovori o potpisivanju s drugim zemljama koje imaju takav interes.
Takoder smo uz suglasnost nadleZnih ministarstava potpisali ugovore o pristupanju
Savjetodavnoj mreZi tuZzitelja jugoistoCne 1 istocne Europe (SEEPAG), te posebnoj mreZi u
okviru Regionalnog CARDS-a 2001. u koju su ukljucene Cetiri zemlje.



71

b) Uslijed znacajnih napora Ministarstva pravosuda da se osuvremeni oprema u
drzavnim odvjetniStvima opremljenost bolja nego ranijih godina, ali jo§ uvijek se nedostatak
ili zastarjelost tehnicke, posebno informati¢ke opreme primjecuje u radu gotovo svih drzavnih
odvjetniStava.

c) Informatizacija je preduvjet za umrezavanje u ucinkoviti sustav drZavnih
odvjetniStava. Time bi se omogucilo stalno pracenje rada, opterecenosti i pojavnih oblika
kriminala, odnosno gradanskih i upravnih sporova. nedostatak adekvatne opreme i programa
posebno se uocava u teSkocama oko pracenja pojedinih znacajnih predmeta, ali i razmjeni
informacija unutar drZavnog odvjetniStva. Stvaranje informatickog sustava omogucilo bi
pristup drugim bazama podataka, na primjer; bazi podataka Odjela za kaznene evidencije
Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave RH, S§to predvida odredba c¢lanka
162.stavak 1. Zakona o kaznenom postupku. Pristup ovoj bazi podataka je neophodan za rad
kaznenih odjela, kao $to je direktan pristup bazi podataka Trgovackog suda neophodan za rad
gradansko-upravnih odjela drZzavnih odvjetniStava.

d) Da bi unaprijedili azurnost u radu i donoSenje ¢im kvalitetnijih odluka nuzna je
stalna edukacija drzavnih odvjetnika. Drzavno odvjetniStvo ucestvuje u edukaciji koja se
provodi od strane Ministarstva pravosuda, a takoder je spremno u buduce jos u vecoj mjeri
sudjelovati u programu edukacije i medu ostalim i na taj nacin usvojiti nove nacine rada i
poboljsati ucinkovitost u postupku. Posebno treba istaknuti da iz izvjeS$¢a gotovo svih
drzavnih odvjetniStava proizlazi velika potreba za permanentnom edukacijom, usavrSavanjem
1 upoznavanjem sa svim relevantnim izmjenama propisa unutar pravnog sustava RH, te
nabavkom strucne literature.

e) Osim davanja pojedinacnih i op¢enitih naputaka u svrhu pomo¢i u radu i edukacije
izdan je PriruCnik za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika. Priru¢nik je u vecini dovrSen u
odnosu na rad kaznenih odjela, dok je potrebno nastaviti s radom na izradi dijela Priru¢nika
koji se odnosi na rad gradansko-upravnih odjela.

3. ZAKLJUCCI

1. Drzavno odvjetniStvo je u zadnje tri godine pojacanim radom svih drZzavnih odvjetniStava,
preraspodjelom predmeta iz drzavnih odvjetniStava koja su imala velike zaostatke u manje
opterecena drZzavna odvjetnistva, te popunjavanjem drzavnih odvjetnisStava postiglo planirane
rezultate u radu koji se smatraju primjerenim ustavnim 1 zakonskim nadleZnostima 1
ocekivanim djelovanjima u sustavu kaznenog pravosuda.

2. Rad kaznenih odjela drzavnih odvjetniStva je pravodoban i uc¢inkovit. Preko tri ¢etvrtine
primljenih kaznenih prijava rjeSava se u roku kra¢em od Sest mjeseci. Kroz odbacaj kaznenih
prijava u svim onim slucajevima kada je to na zakonu utemeljeno sprecava se nepotrebno
vodenje postupka, dok se povecanjem broja neposrednih optuZenja utjeCe se na duZinu
trajanja kaznenog postupka. Podatak da je preko 5/6 izreCenih presuda osudujucih ukazuje da
je selekcija kaznenih prijava utemeljena i da je kvaliteta rada drZzavnog odvjetniStva u
kaznenim predmetima zadovoljavajuca.

3. Pojacana edukacija, dostignuti stupanj aZurnosti i interni priruc¢nici i napuci omogucavaju
drzavnim odvjetnicima i njihovim zamjenicima da bolje rade na progonu pocinitelja kaznenih
djela 1 drugih kaznjivih djela, odnosno na zaStiti imovine Republike Hrvatske. Veca
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ucinkovitost u postupku 1 kvaliteta rada, kako na podrucju progona pocinitelja kaznenih djela
i drugih kaZnjivih radnji, tako i u zastiti imovine i imovinskih interesa Republike Hrvatske
trebaju biti prioriteti u radu svih drZzavnih odvjetniStava. Neosporno je, a Sto je konstatirano i
prosle godine da tome treba osobito doprinijeti zajednicki rad zamjenika iz gradansko-
upravnih i kaznenih odjela u konkretnim predmetima sa svrhom utvrdivanja imovinske koristi
i imovine steCene kaznenim djelima, odnosno zastite drZavne imovine.

4. Podaci pokazuju da drZavna odvjetniStva podnoSenjem kaznenih naloga, te kroz primjenu
nacela oportuniteta, posebno kod mladih punoljetnih i maloljetnih osoba utjecu na brze i
ucinkovitije rjeSavanje kaznenih slucajeva S$to neposredno utjeCe na smanjenje zaostataka i
broja predmeta pred sudovima, odnosno na skra¢ivanje postupaka pred sudovima. I u idu¢em
razdoblju u kaznenim predmetima treba nastojati da se procesuiraju samo tezi slucajevi koji
to obzirom na teZinu djela, osobna svojstva pocinitelja ili druge okolnosti zahtijevaju. (na koje
s€ ne mogu primijeniti instituti oportuniteta, kaznenog naloga i dr). U svim drugim
slucajevima potrebno je rasteretiti sudove u mjeri u kojoj je to moguce.

5. Pojavni oblici organiziranog transnacionalnog kriminaliteta pokazuju da se Republika
Hrvatska nalazi na podrucju preko kojeg se odvija trgovina narkotika, te u znacajnom broju
protuzakonito prebacuju osobe preko drzavne granice. Kako ilegalna ekonomska migracija
cesto ima za posljedicu iskoriStavanje Zena i djece, a Sto nije uocljivo dok Zrtve ne stignu na
odrediSte nuZno je poduzimati sve da se organizirani transgrani¢ni kriminal suzbije. Izmjene
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta to omogucuju i Ured
zajedno s policijom, carinom i drugim sluzbama mora poduzeti sve potrebno da bi na ovom
podrucju bili u€inkovitiji.

6. Pozitivni pomaci u sprjecavanju korupcije su nedostatni. Percepcija korupcije je veca od
stvarne korupcije, ali je procesuiranje manje od stvarne raSirenosti korupcije. Da bi se postigli
efekti koji se ocekuju ocito je potrebno, osim pojatanog rada Ureda i policije sustavno
provoditi Nacionalnu strategiju borbe protiv korupcije. Tek sustavnim i koordiniranim
djelovanjem svih nadleZnih tijela kroz duze razdoblje, a to pokazuju i iskustva drugih zemalja,
moguce je u znac¢ajnoj mjeri smanjiti korupciju u javnom sektoru.

7. AZurnost gradansko-upravnih odjela u radu na parni¢nim i upravnim predmetima u velikom
dijelu zavisi od aZurnosti postupanja pojedinih drzavnih tijela i sudova, posebno kada je u
pitanju uknjizba prava vlasniStva kao 1 svih drugih stvarnih prava kojih je nositelj Republika
Hrvatska. AZzurnost gradansko-upravnih odjela u radu na drugim predmetima kao Sto su
davanje pravnih miSljenja na pojedine ugovore ili u svezi zaStite imovinskih interesa RH
moze smatrati zadovoljavajuc¢im.

8. Kao i ranijih godina na rad u gradanskim i upravnim predmetima joS uvijek u znatnoj mjeri
utjeCu nesredeni odnosi u evidentiranju i raspolaganju drZavnom imovinom, dospjela
potrazivanja i teSkoce u poslovanju opcéenito. Drzavno odvjetniStvo smatra da se teziSte paznje
u zaStiti imovinskih prava drZave treba usmyjeriti na utvrdivanje i upis drZavne imovine u
zemljisSne knjige i druge registre, te naplatu poreza, jer zbog tih propusta drzava trpi znacajne
Stete. Cijenimo da je prioritetno je izvrSiti uknjizbu poljoprivrednog zemljiSta pri cemu je
potpora Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva preduvjet, jer bez
sredenih ~ vlasnickih odnosa nije moguce raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem kroz
prodaju, koncesiju i zakup.
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9. U sporovima u kojima drZzavno odvjetniStvo zastupa RH, ministarstva i drZavna tijela kao
tuzitelja, uspjesnost u postupku je zadovoljavajuca, dok je u sporovima u kojima zastupamo
RH kao tuZenika uspjeh losiji. Potrebno je s viSe paZnje cijeniti osnovanost tuzbenih zahtjeva
i kad je to opravdano treba primjenjivati alternativne nacina rjeSavanja sporova. Da bi u tome
bili uspjeSni smatramo da je nuZno daljnje struno usavrSavanje ne samo drZavnog
odvjetniStva ve¢ i strucnih osoba u drzavnoj upravi kako bi se smanjio broj spornih i
dvojbenih odnosa koje treba razrjeSavati sud.

10. U strukturi sudskih predmeta u kojima je drZzavno odvjetniStvo zastupa Republiku
Hrvatsku, najbrojniji su radni sporovi. Najveci broj tuzbi odnosi se na zahtjeve drZavnih
sluzbenika i namjeStenika, te javnih sluzbenika za isplatu materijalnih prava koja su priznata
kolektivnim ugovorom (prekovremeni rad, rad subotom i nedjeljom, regres i dr.), te na isplatu
dodatka na placu za zaposlenike s podrucja posebne drzavne skrbi. S obzirom na jasan stav
sudske prakse, smatramo da ova vrsta sporova predstavlja ne samo nepotrebno opterecenje na
sudove, drZzavna odvjetniStva i resorna ministarstva, ve¢ i dodatno financijsko opterecenje
drzavnog proracuna te je nuzno osigurati sredstva u proracunu kako bi se osnovani zahtjevi
drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika mogli rjeSavati u mirnom, izvansudskom postupku.

11. Ponovo istiCemo da u steCajnim postupcima zbog Cinjenice da gotovo u pravilu stecajni
duznici nemaju imovine ili je ona neznatne vrijednosti, traZzbine Republike Hrvatske ostaju
nenaplacene ili se naplate u beznacajnom iznosu. lako ¢e novi Stecajni zakon djelomi¢no
rijeSiti pitanje naplate dospjelih potrazivanja drzave u sluaju dugovanja potrebno je ranije
predlagati pokretanje steajnih postupaka, a u slucaju odobravanja odgode poreza, drzava
mora svoje trazbine osiguravati valjanim sredstvima osiguranja (hipotekom).

12. Da bi ostvarilo gore navedene zadace na podrucju zastite imovine Republike Hrvatske i
progonu pocinitelja kaznenih djela, nuZzno je, uz kvalitetniji rad 1 nadzor unutar drZzavnog
odvjetniStva, ostvariti programe Vlade Republike Hrvatske o reformi pravosuda, osobito u
edukaciji i informatizaciji pravosuda, jer se bez suvremenih nacina pracenja i nadzora nad
predmetima u radu, bez stalnog usavrSavanja zaposlenih u drzavnom odvjetniStvu dugorocno
ne mogu ostvariti standardi koji su postignuti u zemljama Europske unije.

O 00 O0O0Oo .OOOOO

OdrzZavanje postojece azurnosti 1 daljnje poboljSanje ucinkovitosti kroz kvalitetniji rad
trazi zalaganje svih drzavno-odvjetnickih duznosnika i drugih zaposlenika.

U daljnjem razdoblju potrebno je poboljsati uspjeSnost u postupku, posebno u
gradanskim predmetima, te u skladu s zakonima usvajati nove nac¢ine rada kojima se smanjuje
broj predmeta na sudu (oportunitet, nagodba i sl.). U slu¢ajevima u kojima je evidentno da su
tuzbeni zahtjevi osnovani vodenje sporova najlosija solucija u tim slucajevima drZavno
odvjetnistvo treba u dogovoru s nadleznim drZzavnim tijelima kroz vansudske nagodbe mirno
rijesiti sporno pitanje.

Takoder je nuZno rjeSavanje smjeStajnih teSko¢a 1 poboljSanje tehnicke
opremljenosti, kao i stalna edukacija drZzavnoodvjetnickih duZnosnika kao preduvjet za
kvalitetniji 1 u€inkovitiji rad drZzavnih odvjetniStava.
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