Davorka Radal
zamjenica u Odsjeku za ratnedtee Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

POSTUPANJE U PREDMETIMA RATNIH ZLGINA

Rad na predmetima ratnih 2loa se zbog sloZzenih pravnihcinjeni¢nih pitanja
ponekad pogresno prikazuje i to je razlog Sto dmwasdvjetniStvaiesto prima upite na koje
je ve&t ranije odgovarano. Cijetiekako je u interesu javnosti objektivno informijaro radu
na predmetima ratnih zlma, odl&ili smo na jednom mjestu objaviti podatke o radiati
odgovore na pitanja koja se &&xe postavljaju.

Prije svega, naglaSavamo kako postupanje u presiadégznenih djela ratnih zima
zahtijeva izuzetno puno rada, ne samo drzavnihebaiia nego i svih drugih tijela koja su
duzna prikupljati podatke o ratnim #Zlaima, njihovim pd@initeljima, ali i Zrtvama. Od
kvalitete prikupljenih podataka ovisi da li drzavadvjetnik ima osnova za pokretanje
kaznenog postupka.

A. Podaci o radu sa stanjem do 31. prosinca 2010.

U Republici Hrvatskoj do 31. prosinca 201@bog kaznenih djela ratnih zioa
pokrenut je postupak protiv 3 655 osoba. Upravgo®e navedenog razloga, u odnosu na dio
osoba protiv kojih je postupak pokrenut, nakon pd®ne istrage drZzavni odvjetnici su
odustali od progona, bilo zbog toga Sto je dévo kako djelo koje im se stavlja na teret nije
kazneno djelo ratnog zZima ili zbog toga Sto tijekom istrage nisu prikeplj dokazi o
kaznenim djelima i krivnji pénitelja.

Provaiena je istraga protiv 283 osobe, protiv 596 osoltgelu je prvostupanjski
kazneni postupak na temelju podignutih optuznicawnog odvjetniStva te je u odnosu na
563 osobe donijeta odujuca presuda.

Ve¢inom su nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStvirgtala postupke protiv
pripadnika bivSe Jugoslavenske narodne armijegdatgkstu: JNA), pripadnika Teritorijalne
obrane kao i pripadnika vojnih i paravojnih snaga Republike Srpske Krajine. Postupcima
su obuhvéeni zlctini na teritoriju Republike Hrvatske te ziai na Stetu hrvatskih gdana
izvan njezina teritorija.

Karakteristika rada na ovim predmetima jest nagosist osumnjenika, acesto i
svjedoka. U velikom broju predmeta protiv okrivijle®m su podignute optuznice ili su
donesene presude, iako su okrivljenici izvan dosegkeZnih institucija Republike Hrvatske.

'Radise o podacima pev od 1991. godine pa do nazeaog datuma.



Pregled podnijetih istraznih zahtjeva, optuzerobuienih za ratne zltone
na dan 31. 12. 2010.

5 Pokrenut| Istraga Osoba Oslobateno,
ZDO kazneni u Prekid | Obustavljeng OptuZeno| bez | Osuieno obustave,
postupak| tijeku presude prekvalifikacija
Bjelovar 645 15 0 213 417 149 9 259
Dubrovnik 210 39 3 150 18 13 3 2
Gospt 95 12 0 20 63 9 41 13
Karlovac 123 44 0 33 46 11 33 2
Osijek 808 3 0 423 382 147 89 146
Pozega 190 1 9 119 61 7 31 23
Rijeka 21 2 0 4 15 1 6 8
Sisak 471 24 15 186 246 64 58 124
Sl. Brod 88 4 35 29 21 17 3 1
Split 155 7 0 33 115 36 74 5
Sibenik 196 91 0 41 64 5 45 14
Varazdin 8 0 0 0 8 0 7 1
Vukovar 323 10 20 41 253 92 77 84
Zadar 285 20 8 111 146 32 78 36
Zagreb 37 11 0 3 23 13 9 1
UKUPNO 3655 283 90 1406 1878 594 563 719

Rad na ovim predmetima je kontinuiran i to je ogzfto se podaci iskazani u tabeli
stalno mijenjaju kako se mijenjaju stadiji postupakionose odluke.

Zbog potrebe &inkovitijeg postupanja i prikupljanja i razmjene kdaza te kako bi
pocinitelji bili osudeni i izdrzali izréene kazne, drzavno je odvjetniStvo ponudilo suradnj
tuziteljstvima u drugim drzavama.

B. Sporazumi

Kako je to gore r&eno, zbog potrebe pribavljanja dokaza te kako bpa#nitel;i
priveli pravdi, joS od 2005. godine pa nadalje DriaodvjetniStvo Republike Hrvatske je s
tuziteljskim uredima u regiji zakljlilo nekoliko vrsta sporazuma koji su om@durjeSavanje
nekih od formalnih prepreka u procesuiranju.

1. Ogi sporazumi

S tuziteljskim uredima u regiji zakfeni su opi sporazumi i to: Memorandumi o
suglasnosti u ostvarivanju i unagemju melusobne suradnje u borbi protiv svih oblika
teSkog kriminala s Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom n€r Gore, Repulikim javnim
tuzilaStvom Republike Srbije, te Protokol o sugtn u ostvarivanju i unapdenju




medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkagnkala s TuzilaStvom za ratne
zlogine Republike Srbije te TuZiteljstvom/TuZilastvornde i Hercegoving.

Ovi memorandumi i protokoli omoguju suradnju u razmjeni podataka, dokumenata,
zakonskih propisa i pruzanja svekolike p@mna radu, Sto dovodi do brzeg i uspjeSnijeg
vodenja kaznenih postupaka izdweostalog i u predmetima ratnih Zioa.

2. Posebni sporazumi

Kako bi bili procesuirani psnitelji koji se nalaze u susjednim drzavardig su
drzavljani i zato ne mogu biti izéeni i osuteni u Republici Hrvatskoj, to su s nekima od tih
drzava zakljgeni posebni sporazumi u vezi progon&liptelja kaznenih djela povreda
medunarodnog humanitarnog prava (ratninc¢ma) i to: Sporazumi o suradnji u progonu
pacinitelja kaznenih djela ratnih zZtma, zlaiina protivéovjecnosti i genocida s TuzilaStvom
za ratne zl&ine Republike Srbije i Vrhovnim drzavnim tuzilaStedCrne Gore.

Naime, uZinjenicu da se u naj¢em broju sldajeva pd@initelji ne nalaze u Republici
Hrvatskoj niti su njeni drzavljani, neki od svje@olse ne nalaze u Hrvatskoj,casto ni
dokumentacija - dokazni materijal nije dostupan aktskim tuziteljima, slijedoméega
mehanizmi ovih sporazuma pomazu savladati i ovprpke prilikom procesuiranja.

Podruije primjene sporazuma nije teritorij pojedine dea& su predmet sporazuma
podaci i dokumenti koji omoguju pokretanje postupka protiv osoba koje suimte ratne
zloc¢ine na podrtju Republike Hrvatske, odnosno koje sucipde ratne zl@ine prema
drzavljanima Republike Hrvatske i Republike Srbijgakle, Sporazum se primjenjuje na
svaki ratni zl@in koji je patinjen prema drzavljanima Republike Hrvatske i RéixebSrbije
bilo gdje, na teritoriju Hrvatske, Bosne i Hercegm/ Crne Gore itd. pod uvjetom da
pacinitelji imaju prebivaliste na pod&ju Republike Hrvatske, odnosno Republike Srbijw Is
je i po sporazumu zakiggnom s Republikom Crnom Gorom. Ovakva vrsta posgbno
sporazuma nije zaklfena s nadleznim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovin

Upravo u vezi ovih sporazuma bilo je netin tvrdnji u javnosti. Sporazumi se odnose
na razmjenu podataka, a ne na&ina postupanja i formalno pros#enje dokaznih radniji.
Navedenim sporazumima se suprotno tim tvrdnjamadopusSta policiji ili sudskim i
tuziteljskim tijelima drugih drzava, pa i tijelim&epublike Srbije, istrazivanje zma
pocinjenih na podrju Republike Hrvatske budubi takve odredbe sporazuma bile protivne
Ustavu Republike Hrvatske i predstavljale bi kréemgela suvereniteta Republike Hrvatske.

Dakle, ni po ovom sporazumu niti po drugim sporazoa koji se odnose na
pretkaznenu fazu postupka, nijedan strani tuznigj istrazivao u Republici Hrvatskoj niti su
nasi tuzitelji istrazivali u drugim drzavama.

Drugo je kad se formalno pokrene postupak pred mydokojem sldaju se pruza
medunarodna pravna pordou skladu sa Zakonom o denarodnoj pravnoj pondo u
kaznenim stvarima.

U skladu s Europskom konvencijom o uzajamnoj sodglomai u kaznenim
stvarima od 20. travnja 1959. godine i dodatnodgkala Europske konvencije o uzajamnoj

2 Tekstovi memoranduma i sporazuma dostupni su nav.aderh.hr



sudskoj pomé u kaznenim stvarima od 17. oZujka 1978. mi@gje, na primjer, da se u
predmetu u kojem se postupak vodi u drugoj drzawRepublici Hrvatskoj ispita od strane
istraznog suca nadleznog Zupanijskog suda ostemif, uz nazénost istraznog suca i
drzavnog odvjetnika iz te druge drzave koja voditppak. Oni su samo naZo, a ispitivanje
provodi istrazni sudac nadleznog Zupanijskog sudpuBlike Hrvatske. Sve drugo bila bi
povreda suvereniteta Republike Hrvatske. Ovakvanaapoma nije neuobiajena i mi
koristimo tu pomo6 u nasSim predmetima.

Dakle, u takvim sléajevima ispitivanja se ne provode na temelju sporez dvaju
tuziteljskih ureda vé& na temelju Zakona o rmdenarodnoj pravnoj pontd u kaznenim
stvarimd i ugovora sklopljenih izm# drZava o pravnoj pondbu gratanskim i krivisnim
stvarima.

Takaier secesto tvrdi kako je Drzavno odvjetniStvo Republikevétske sklopilo tajne
sporazumeime se sugerira kako se radi o sporazumima kajiesstetu drzavljana Republike
Hrvatske. Vazno je napomenuti, radestalih prigovora o ,tajnosti“ ovih sporazuma, kako
ovi sporazumi potpisani nakon Sto su njihovi nagaimno razmotreni od strane sinjaka te
nisu rezultat rada jedne osobe bez obziraingenicu da ih je potpisadelnik drzavnog
odvjetniStva, odnosno tuziteljstva.

Oni su sklopljeni sukladno pravilima o thenarodnoj pravnoj pondo i pozitivnim
pravnim propisima Republike Hrvatske, a o njihoyajnosti“ najvisSe govorginjenica da su
objavljeni na Internet stranici Drzavnog odvjetm&Republike Hrvatske. (www.dorh.hr)

3. Dosadasniji rezultati postupanja po ovim sparama

Na temelju dosadasSnje suradnje s TuzilaStvom #ze ral@ine Republike Srbije
razmijenjeni su podaci i dokumenti u ukupno 26 preth u odnosu na 50 okrivljenika.

Od tog broja, u Republici Srbiji, protiv danas gdqh drzavljana, a ranije hrvatskih
drzavljana, podignuto je optuznica protiv 19 oselia zbog ratnih zldina painjenih na
teritoriju Republike Hrvatske i na Stetu hrvatsgitaiana, a do sada je 13 osobadewo i to
5 osoba pravonimo.

Ovdje treba istaknuti kako se postupak pokrenRepublici Hrvatskoj ne obustavlja
sve do pravominosti odluke u Republici Srbiji, na koji &a je osigurana suverenost,
samostalnost i neovisnost udemju kaznenih postupaka.

Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore predan ¢g&adni materijal u jednom
predmetu u odnosu na 6 okrivljenika koji se nalazderitoriju te drzave gdje je protiv njih
zbog ratnih zlgina podignuta optuzniéa

3 Narodne novine 174/04 od 3. prosinca 2004.
* Kao 3to je to gore teno, s nadleznim tuZiteljstvima u BiH nema ovakvpgrazuma, ali u nekim stajevima i bez
sporazuma u Republici Hrvatskoj sudemi postupci protiv osoba koji su drzavljani RH ztzbgtina painjenih u BiH.



C. Tko su optuZzeni/ procesuirani

Cesto se javno iznose tvrdnje da se progone sarpadwici hrvatske vojske i policije,
ali i obrnuto, tvrdnje kako se ne progon&ipdelji ovih zlo¢ina ako su pripadnici hrvatske
vojske i policije.

1. Postupci za ratne zime painjene tijekom ratnih djelovanja u Republici Hriadg

Podsjéanja radi, iznosimo samo neke od brojnih predmetejina su nadlezna
zupanijska drzavna odvjetniStva podigla optuznigeszaienim sudskim postupcima donesene
su pravomoéne sudske odluke zbog ratnih &@lwa painjenih na teritoriju Republike Hrvatske
u kojima je bio veliki broj Zrtava i do$lo je dolikh razaranja gradova, sela i imovihe
primjerice:

- Zupanijsko drzavno odvjetnistvo Bjelovar je nges studenom 1992. godine
podiglo optuznicu protiv generala JNA V. K. i Z.zhog kaznenog djela ratnog &iwa protiv
civilnog stanovniStva kojom ih se tereti da su k&woki zapovjednici bivse JNA nateali
bombardiranja civilnih objekata na podu Daruvara, Pakraca, Garesnice, GrubiSnog Polja,
Virovitice, Krizevaca i Bjelovara,

- Zupanijsko drzavno odvjetnitvo Vukovar je u sgeu prosincu 2002. godine
podiglo optuZnicu protiv generala JNA i drugih V.,1B. A., Z. J.,B. S., Z. P.,, M. M., V. S.,
M. R., V. S. i G. H. zbog ratnog zlima protiv civilnog stanovnistva, protiv ranjenika
bolesnika, protiv ratnih zarobljenika, uniStavakidturnih i povijesnih spomenika i to da su
od kolovoza do 18. studenog 1991. godine na pguiMukovara, prilikom oruZzane agresije
bivSe tzv. JNA i pridruzenih joj paravojnih postipjs ciliem protjerivanja i ubijanja sveg
nesrpskog ptanstva u gradu Vukovaru izravno zapovijedali i $awali zapovijedi o
borbenom djelovanju prema Vukovaru u namjeri darsaitelji pokore, a grad unisti i osvoji,

- Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo Osijek je u nej@s svibnju 2006. godine podiglo
optuZnicu protiv generala JNA V. K. i Z. J. zbognay zla&ina protiv civilnog stanovnistva
te im je stavljeno na teret da su od 1. rujna dop8dsinca 1991. izdavali zapovijedi pilotima
vojnih zrakoplova JNA za bombardiranje i raketimappdrdéja Istaine Slavonije za koje su
znali da imaju iskljdgivo civilnu, gospodarsku ili stambenu namjenu inilsu sluzili u vojne
svrhe uslijed¢ega su zbog napada vojnim avionima &&te ili uniSteni civilni objekti u
Osijeku, Donjem Miholjcu, Ernestinovihakovu, Strizivojni, Zalini, Podravskoj Slatini,
Cepinu, Budrovcima, Drenovcima, Granicama, AntungvcRa&inovcima, Zupanij,
BoSnjacima, Vrbanji i Zdencima te objekti na mamgilstoj cesti Zagreb-Beograd i na
dijelovima zeljeznike pruge kodurdenovca i Orahovice,

- na temelju optuznice Zupanijskog drzavnog oaftva u Sibeniku iz mjeseca
svibnja 1991. godine, Okruzni sud u Sibeniku je jesecu srpnju 1992. godine osudio tad
pukovnika JNA R. M. i joS Sest osoba zbog ratnagiah protiv civilnog stanovnisStva kojom
presudom je R. M. u odsutnosti dem na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina zbpgahea
na Kijevo i okolna sela u mjesecu kolovozu 1991dige, Sinj i okolna mjesta (od mjeseca
kolovoza do studenoga 1991. godine), Vrliku (mjeketovoz 1991. godine), Maljkovo,
Potravlje, Satfi, Dabar (mjesec rujan 1991. godine), Sinj (mjesegn i listopad 1991.
godine) i podrtje Sibenika (mjesec rujan 1991. godine),

® Podaci 0 ovim postupcima &eanije objavljivani na www.dorh.hr u mapi ,Priégnja“, a podaci o postupcima protiv
pripadnika Hrvatske vojske i policije iznose seqio®.



- Zupanijsko drzavno odvjetnistvo Splitu je u ngjes prosincu 1995. godine podiglo
optuznicu protiv istog okrivljenika R. M. (pukovrakINA) i jos tri osobe zbog ratnog ¢iloa
protiv civilnog stanovniStva i to da su od mjesegma 1991. godine do mjeseca &ij@
1993. godine isplanirali i u mjesecu sipgu 1993. godine organizirali ruSenje brane i
hidroelektrane Peta, s ciljem potpunog potapanja civilnih i gospo#ldrbjekata te time
ugroZzavanja nastanjenih stanovnika nizvodno braijekie Cetina u Sinju, Trilju i OmiSu,

- Zupanijsko drzavno odvjetnistvo Zadar je u v#@l2005. godine podnijelo jos dva
zahtjeva za proSirenje istrage obuéajaci u oba zahtjeva ponovo R. M. (pukovnika JNA) te
jos dvije osobe u svakom zahtjevu, kojim je prasipevotni istrazni zahtjev podnijet protiv
dvadeset osoba osumighih za poinjenje ratnog zl®na protiv civilnog stanovnistva u
Skabrnji. Prvim zahtjevom R. M. (pukovnik JNA) téree da je u mjesecu prosincu 1991.
godine zapovjedio napade na Zadar, a drugim zahtjada je od mjeseca listopada 1991. do
mjeseca prosinca 1992. godine naredio napade np Z@mnmunik, Zadar, Posedarje, Slivnicu
Donju i Gornju, Pridragu, Rupalj, Galovac, Kali oi@ku Ugljanu.

5 U odnosu na zkn pcatinjen u Skabrnji, dvadeset osoba je kasnije optoiZen
Zupanijski sud u Zadru ih je u mjesecu prosincu519$odine (svi u odsutnosti) proglasio
krivima, osudivsi ih na kazne zatvora u raspond@do 20 godina.

2. Procesuiranja zbog ratnih @lea painjenih u logorima

Prije iznoSenja podataka, treba istaknuti kako d@ig@i ,ratni zarobljenici* poznaju
jos davne konvencije pa tako i IV. Konvencija o @aikna i obéajima rata na kopnu iz 1907.
godine, &iji prilog - Pravilnik u odredbiclanka 5° kaZe kako se ,ratni zarobljenici mogu
internirati u gradu, tvavi, logoru ili na drugom mjestu, uz obvezu da seudaljuju izvan
nekih odré@enih granica...”. Valja naglasiti kako je zabranjerasilje protiv zivota i tijela
zarobljenika, uzimanje talaca, povrede osobnog offrsstva, osobito uvredljivo i
poniZavajide postupanje prema ratnim zarobljenicima’itd.

Povodom pokrenutih postupaka drzavnih odvjetn&tado sada su pravolim
osuiene ukupno 34 osobe i to zbog ratniktizla painjenih u logorima, kako onih ustrojenih
na teritoriju Republike Hrvatske, tako i onih izvajezina teritorija.

Tako je na temelju podignutih optuznica viSe Zujskin drzavnih odvjetniStava
pravom@no osudeno: Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Sibeniku edbba zbog ratnih
zloina painjenih u zatvoru u Kninu i Stanici milicijie u Knin Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Vukovaru - 7 osoba zbog ratnin¢ila painjenih u Veleprometu, Stanici
milicije Borovo, Zupanijsko drzavno odvjetniStvaQsijeku - zbog ratnih ztona u Stajtevu,
Begejcima, Borovom Naselju-Bogojevo i Dalju, Zugskd drzavno odvjetnidtvo u Sisku -
14 osoba zbog ratnih zima painjenih u KPD Glina, Zupanijsko drzavno odvjetnistu
Slavonskom Brodu - 1 osoba zbog ratnihcla pcinjenih u logoru Stara Gradiska,
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku - loba zbog ratnih ziona u logoru u
Bile¢i i Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu - lobs zbog ratnih zténa painjenih u
logoru Manj&a.

® Clanak 5. ,Ratni se zarobljenici mogu interniratjnadu, tvitavi, logoru ili na drugom mjestu, uz obvezu da se
ne udaljuju izvan nekih oddenih granica
" 11Il. Zenevska Konvencija o postupanju s ratninpbdenicima od 12. kolovoza 1949.



- Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Osijeku podig¢ optuZnicu protiv drzavljanina
Republike Srbije, general-majora bivSe JNA¢eiaika Uprave bezbednosti SSNO A.V. i
njegovog zamjenika M.Z., zbog ratnog &l protiv civilnog stanovnidtva i ratnih
zarobljenika u logorima Begejci, St@vo, Sremska Mitrovica, NiS i Stara Gradiska,
odgovornih za primjenu ndenarodnog ratnog i humanitarnog prava, svjesnieda Jogor
dovedeno i protupravno z&eno vei broj zarobljenih civilnih osoba, nia kojima i zenskih
osoba, i pripadnika hrvatskih oruzanih postrojbi da se zatgenici fizicki i psihicki
zlostavljaju, neki i do smrti, niSta nisu poduze# se takva ponaSanja sptgel pcinitelji
kazne.

- Na temelju istraznog zahtjeva Zupanijskog dribaymdvjetnistva u Dubrovniku,
donijeto je RjeSenje o prodenju istrage u mjesecu svibnju 2006. godine proe osoba
zbog kaznenog djela ratnog &liea protiv ratnih zarobljenika gmjenih u logorima Morirf] i
Bile¢a. Istrazni zahtjev podnijet je joS 1992. godinejdeprotiv svih odréen pritvor i
raspisane su tjeralice butlunitko od okrivljenika nije dostupan pravosudnirnjelima
Republike Hrvatske. Na osnovu tjeralice 2000. geda) po dolasku na teritorij Republike
Hrvatske, bio ukiien B. LJ. koji je od peetka mjeseca siaja 1992. godine do kraja mjeseca
svibnja 1992. godine bio zapovjednik osiguranjai®alg centra ratnih zarobljenika logora u
Bile¢i. Pravom@nom presudom Zupanijskog suda u Dubrovniku,desuje na 14 godina
zatvora zbog kaznenog djela ratnogeizta protiv ratnih zarobljenika.

- Na temelju podignutih optuznica nadleznih drzavodvjetniStava, pravonéaim
presudama nadleznih Zupanijskih sudovadesusu I. V. i S. B.cuvari zarobljenika u
logorima Stajgevo i Begejci zbog piinjenja kaznenog djela ratnog zioa protiv ratnih
zarobljenika i to S. B. na kaznu zatvora u trajamjul0 godina, a I. V. na kaznu zatvora u
trajanju na 20 godina. I. V. je ida drzavljanin Republike Srbije koji preostali diatwzorske
kazne trenutno izdrzava u Republici Srbiji, kojagvedenu presudu i priznala.

Radi otkrivanja i procesuiranja gaitelja kaznenih djela ratnih zma protiv ratnih
zarobljenika poinjenih na podrtju Republike Hrvatske, ali i Republike Srbije, Zapska
drzavna odvjetniStva u Osijeku i Vukovaru do sagd@@duzimala niz radnji.

D. Postupci protiv pripadnika Hrvatske vojske iipip

Drzavno odvijetnistvo je kao tijelo progona kazmediela i njihovih pdéinitelja duzno
poduzeti kazneni progon protiv bilo koje osobe zgukpostoji osnovana sumnja da je
paginila kazneno djelo pa tako i kazneno djelo ratrmigéina. Cinjenica pripadnosti
pojedinim postrojbama i nacionalnost ¢potelja ili Zrtava nije odldna za pokretanje
kaznenih postupaka pa su nadlezna drzavna odvjetniBa temelju prikupljenih dokaza,
pokrenula kaznene postupke i zbog ratniltinl@ painjenih na teritoriju Republike Hrvatske
od strane pripadnika hrvatske vojske ili policije.

Tako je na pokrenuto kaznenih postupaka protio®iha, odega se protiv 15 osoba
vodi istraga, protiv 71 osobe je podignuta optunasdeno je 28 osoba, a protiv 33 osobe
postupak je u tijeku.

8 |stovremeno u tijeku je i postupak u Crnog Gori.



Neki od tih postupaka su i zavrSeni donoSenjenvamacnih oswtujucih presuda
zbog kaznenih djela ratnih zioa na teritoriju Republike Hrvatske, na Stetudgraa srpske
nacionalnosti i to izvan borbenih djelovanja ideg§e na Stetu civilnih osoba.

Pregled podnijetih istraznih zahtjeva, optuzeroBuienih za ratne zltone
na dan 31.12. 2010. - pripadnici HV/hrvatska gali

5 Pokrenut| Istraga Osoba Oslobateno,
ZDO kazneni u Prekid | Obustavljeng Optuzeno| bez | Osuieno obustave,
postupak| tijeku presude prekvalifikacija
Bjelovar 10 1 9 2 7
Dubrovnik
Gospt
Karlovac 1 1 1
Osijek 8 8 6 2
PoZega
Rijeka 8 3 5 3
Sisak 9 3 6 4 1 1
Sl. Brod
Split 13 5 8 8
Sibenik 8 2 1 5 4 1
Varazdin 4 4 4
Vukovar 5 5 5
Zadar
Zagreb 29 7 3 20 11 8 1
UKUPNO 95 15 0 10 71 33 28 11

E. Progon pdinitelja ratnih zl@ina pa&injenih na podrgju drugih drzava

Clankom 14. Kaznenog zakona propisano je da se ulifiepHrvatskoj moze suditi
strancima koji u inozemstvu pione kaznena djela na Stetu strane drzave ili stragko se za
pacinjeno djelo po zakonodavstvu te drzave mozetiztazna zatvora od pet godina ili teza.
Na temelju navedene odredbe u Republici Hrvats&azljog kaznenih djela ratnih 2Zioa
vodeno nekoliko kaznenih postupaka i protiv pripadnikagih postrojbi zbog @injenih
ratnih zl@ina na teritoriju drugih drzavéjji su se p@initelji zatekli na teritoriju Republike
Hrvatske pa je tako:

- na temelju optuZznice Zupanijskog drzavnog oanfgva u Splitu, Zupanijski sud u
Splitu donio presudu kojom je M. G. @®n na kaznu zatvora od 15 godina zbog kaznenih
djela ratnih zlgina protiv civilnog stanovnisStva i ratnih zarobljlea, i to Sto je u dogovoru sa
zapovjednikom unutarnjibuvara logora svakodnevno ulazio u logor ,Maaja na podrdju
Banja Luke, Bosna i Hercegovina, s piogenim ¢uvarima, kojima je dopustao i zapovijedao
da fizicki i psihicki zlostavljaju zarobljenike, prijetio im sgw, od njih trazio predaju
vrijednih predmeta, mnoge zarobljenike iza izvan logora te im na dgled ostalih
zarobljenika nanosio teSke i po zivot opasne tieeszlijede, od kojih ozljeda je viSe



zarobljenika umrlo, dok sduvari, uz njegovu nazoost i po njegovoj zapovjedi, noZzem
zaklali sedam zarobljenika.

- u Zupanijskom drZzavnom odvjetnidtvu u Zagrebu tijeku je provaenje
kriminalisticke obrade protiv, za sada, nepoznatih djelatnikavara logora ,Manjéa“ zbog
ispitivanja i muenja zarobljenika hrvatske i muslimanske naciorstineredinom 1992.
godine.

- Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu pddige optuZnicu, na temelju koje je
Zupanijski sud u Karlovcu u mjesecu srpnju 2002idis F. A. na 15 godina zatvora zbog
kaznenih djela ratnih zéina protiv civilnog stanovniStva i ratnih zaroblijkea i to Sto je,
nakon proglasenja autonomne pokrajine ,Zapadna &d#PZB) u Velikoj Kladusi, Bosna i
Hercegovina, kao predsjednik tzv. APZB i vrhovninkendant vojske tzv. Narodne obrane
APZB, naredio, planirao i organizirao formiranjgtwa i sabirnih centara na podjwopéine
Velika KladuSa u cilju zatvaranja civila koji suilprotiv uspostave tzv. APZB gdje se prema
njima ne&ovjecno postupalo, prisiljavalo na sluzbu u njegovojguajsci, a u logorima za
zarobljene pripadnike Armije BiH, koje je formiradopustio da se u njima fiki i psihicki
zlostavljaju i premléuju ratni zarobljenici.

F. Daljnji rad na predmetima ratnih Zina

Kako bi se u cijelosti istrazili svi zémi pocinjeni na podrgju Republike Hrvatske ili
na Stetu drzavljana Republike Hrvatske, ministavpsula Republike Hrvatske u mjesecu
veljaéi 2011. godine donio je Strategiju u vezi obvezgegmih tijela u istrazivanju i
procesuiranju ratnih zéina painjenih u razdoblju od 1991. do 1995. godine.

U navedenoj Strategiji posebno su adnee obveze tijela odgovornih za istrazivanje i
procesuiranje ratnih zéma, a sve kako bi se u cijelosti poduzele potrebm@nje za
istrazivanje do sada neprocesuiranih ratniltimboi otkrivanje peinitelja ili naredbodavaca i
njihovo kasnije procesuiranje.

Ocjenjujuei kako je jos veliki broj ratnih zkna neistrazen, tijekom mjeseca srpnja
2010. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatglatrazilo je od Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava, nadleznih za rad na ovim predmetimajeste o svim predmetima u kojima
pocinitelji joS nisu otkriveni, slijedontega je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske,
nakon analize pojedinih slajeva i ocjene dosadasSnjeg rada u tim predmetirnaziito
slucajeve koje je nuzno prioritetno istraziti, kakomeacionalnom (drzavnom) nivou tako i na
lokalnim razinama. Predmeti su rangirani po tekibroju Zrtava s ciliem da se sustavno
istraze ti najtezi zl&ni u kojima do sada krivci nisu otkriveni, ali mapomenu kako su ovi
sluicajevi samo posebno istaknuti jer postoji obvezh jela da se i zadniji ratni zlm istrazi
I zadnji pa&initelj privede pravdi.

Navedeni popis, smjen s listom svih zl&ina za sva drzavna odvjetniStva, dostavljen
je Ministarstvu unutarnjih poslova, Ravnateljstvoligje radi sastavljanja svojevrsnog
.akcijskog plana“ u istrazivanju neprocesuiranihtnia zlccina te intenziviranja
kriminalisticke obrade radi pronalaska i utenja p&initelja odgovornih za te zéine.

Radi podrske i provienja navedene Strategije, u Drzavnom odvjetniStepuRlike
Hrvatske sé&njen je Operativni program kojim su detaljno psgoe neposredne obveze svih
drzavnih odvjetnika i za iste odieni rokovi. Tako taj program posebno obvezuje dngav



odvjetnike da koordiniraju rad s djelatnicima pidizaduzenima za rad na ovim predmetima.
Navedenim Operativhim programom se u onim najslgiberslucajevima trazi sastavljanje
timova za rad, te sustavno podnoSenje iZge® napretku u istrazivanju u pojedinim
predmetima. Navedeni timovi su oformljeni te suaati s provedbom propisanih obveza.

G. PrenoSenje nadleznosti

S obzirom na zamjerke u vezi pojedinih postupakasepno od strane zrtava,
predstavnika nevladinih udruga, ali i predstavng@edinin méunarodnih tijela, u svim
slucajevima u kojima se pojave sumnje u biige netransparentno ili pristrano postupanje,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske trazi prestanja s@enja na jedan odetiri
specijalizirana suda za ratne &lee u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu. PrilikonngmoSenja
mjesne nadleznosti vodi se, pored navedenagineao sloZzenosti predmeta, zastiti interesa
postupka te izdvajanju predmeta radi m@agy pritiska lokalne sredine. Taker su u
sjedistima tih specijaliziranih sudova, u nadleZrdopanijskim drzavnim odvjetnidtvima u
Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu osnovani spedjaani Odsjeci za ratne zlme.

U donjoj tabeli dani su podaci o broju predmetojima je zatrazeno premjeStanje, a
do sada u nijednom slaju takav zahtjev nije odbijen.

Prenosenje mjesne nadleznosti u predmetima kazdgdratnih zlgina
(€l. 12. st. 3.1 4. Zakona o primjeni Statutadwearodnog kaznenog suda i progonu za
kaznena djela protiv ndenarodnog ratnog i humanitarnog prava)

predmeta 22
okrivljenika 10 predmeta - 33 poznate osobe
nevpo_znz?l_n 12 - predmeta
pocinitelji
preneseni samao
(;J N kviru 9 predmeta
rzavnog

odvjetniStva

Prije formalnog pokretanja sudskog postupka, Glalmavni odvjetnik Republike
Hrvatske moze, u ovim i drugim predmetima, odrezitipostupanje drugo stvarno nadlezno
drzavno odvjetnistvo i to je ¢injeno u, gore navedenih. 9 predmeta. Ukoliko u tim
predmetima déde do pokretanja postupka, zatrazié se od predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske premjeStanje ¢&diri posebna suda.

G. Posebni poslovi i radnje u svezinkovitog istrazivanja i procesuiranja ratnih &loa
1. Baza podataka ratnih Zloa
Kao Sto je to gore, navedeno istrazivanje ratfoliiza, posebno danas nakon proteka

vremena, izuzetno je tesko i slozeno. Pored nawegdmoj zl@ina, okolnost da se pmitelji
i svjedocic¢esto nalaze u raznim stranim drzavama, dodatn@awdestrazivanje i dokazivanje

ratnih zl@ina.
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Zbog toga je, uz pondcKraljevine Nizozemske u Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske, nakon cjelovite inventure svih predmeitimih zld&ina, radi daljnjeg postupanja u
ovim slozenim predmetima, osmisljena i realizirdBaza podataka ratnih zloma te je
predstavljena na jednoj od tradicionalnih Konfeignea ratne zléine koje se, u organizaciji
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, odrzawsjake godine. Nakon izrade i dovrSetka
slicnih projekata u susjednim drzavama, navedena Banlmla olakSati komunikaciju i
suradnju s drugim tuziteljskim uredima u regiji.

Baza podataka ratnih zioa sadrzi na jednom mjestu sustavne podatke o svim
zlo¢inima koji se dogodili od 1991. godine pa nadaljpoine samo onih gmjenih na
teritoriju Republike Hrvatske ¥ podatke o zldinima u kojima su zrtve hrvatski gfani, a
pocinjeni su na teritorijima drugih drzava. Uz &ilme su povezane kolekcije cjelokupnih
dokaza kojima se za pojedine alwe raspolaze, podaci o ¢@piteljima, materijali spisa
predmeta u elektronskom obliku s odlukama protiznadih i nepoznatih @mitelja, kao i
alatima za pretrazivanje podataka prema raznirariimha.

Baza podataka donijela je ma@gost sagledavanja svih @ojenih ratnih zl@ina,
neovisno jesu li im panitelji poznati ili nepoznati, koja se ogleda uvpaivanja predmeta,
pocinitelja i zrtava koje je mogie povezivati po vremenskom razdoblju ili lokacif kojoj
su se ti zloini dogodili, Sto na koncu omogduje lakSe utwtivanje zapovjedne odgovornosti,
poglavito u zl@inima koji su obuhvéeni u visSe postupaka od kojih se neki i dan damaev
protiv nepoznatih p#nitelja. Po naSem misljenju, vrijednost Baze raxlilsame potrebe
vodenja konkretnih kaznenih postupaka i on& wanas moze imati veliku vrijednost u
istrazivanju ratnih zl&ina ogenito.

2. Projekitasnika za vezu i mladih profesionalaca

Nakon skloplienog Memoranduma o razumijevanju on@® u istraZivanju ratnih
zloc¢ina koji nam je omogtio pretrazivanje Baze podataka d&dmarodnog kaznenog tribunala
za bivSu Jugoslaviju, na ideju i inicijativu Drzag odvjetniStva Republike Hrvatske, na
jednoj od regionalnih Konferencija tuzitelja zanatzlaine na Brijunima, prihvéen je
projekt ,Casnika za vezu i mladih tuZitelja u posjeti ddearodnog kaznenog tribunala za
bivSu Jugoslaviju“ u Den Haag-u, koji je prepozodtstrane m#&unarodne zajednice pa ga
financira Europska Komisija.

Naime, iz dotadasnje dobre prakse mimgsti pronalaska podataka i dokaza do kojih
dotad drzavno odvjetniStvo nije bilo u md@gosti d@i, a koji potj&u iz arhiva drugih drzava
te se nalaze u Bazi podatka de@arodnog kaznenog tribunala za bivSu Jugoslaviju
(primjerice - dokumentacija iz bivSih vojnih arhiva Beogradu), osmisljen je navedeni
projekt u dva dijela, u okviru prvog kojeg odabr&tisnik za vezu Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske odabire podatke i dokumenteazeBMeunarodnog kaznenog tribunala
za bivSu Jugoslaviju te ostvaruje neposrednu kokaafju s tuziteljima i analiiarima i
drugim strénjacima Ureda TuzZiteljstva Menarodnog kaznenog tribunala za bivsu
Jugoslaviju, a u drugom dijelu obuldaaobuku mladih profesionalaca tdleo iz redova
drzavnog odvjetniStva, koji su raspdeai na rad u konkretnim predmetima.

® Kraljevina Nizozemska financirala je izradu softveNavedeni softver za Bazudiigen je kao jedinstvena
podloga za sva tuZiteljstva u regiji i to radi méglkasnije razmjene Baza podataka.
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Projekt je zap&et u mjesecu lipnju 2009. godine, a traje i danam idoprinosi
procesuiranju pojedinih ratnih Zima. Tako je na temelju dokumentacije odabranet@hs
Casnika za vezu pokrenuto 10-ak kaznenih postupakg kaznenih djela ratnih zima.
Primjerice, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubniku, na temelju tako pribavijenog
dokaznog materijala, podiglo je u mjesecu studer®®9. optuznicu protiv zapovjednika
visokog vojnog vrha JNA odgovornog za dlee painjene na teritoriju Grada Dubrovnika i
okoliceito J.C., M. R,,P. S.,, M. J,, B. S,,\0, R. K., V. K,, M. Z. te Z. G. Takier su u
predmetu u kojem je podignuta optuznica zbogiakp u logorima na teritoriju Republike
Srbije, u zn&ajnoj mjeri koriSteni, na gore opisanidng pribavljeni podaci.

H. Zakljucak

Zakljucno valja réi kako proces rada na ovim predmetima nije zavr&iavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske poduzima i dagepoduzimati potrebne mjere i radnje kako
bi se pdinitelji tih zlo¢ina otkrili i uspjeSno procesuirali za ova najt&aanenih djela.

Kako bi ostvarili navedeni cilj, pored koriStenjginkovitih instrumentarija koji su
trenutno na raspolaganju drzavnom odvjetniStvu morandumi, sporazumi, Baza podataka
ratnih zl&ina, koordinacijski timovi za istraZzivanje i proc@snje, pribavljanje dokaza iz
drugih arhiva ¢asnici za vezu) i nadaljée Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
zahtijevati od nadleznih Zupanijskih drzavnih othvilea poduzimanje svih potrebnih radnji,
te koordinaciju i nadzor nad radom drugih tijelgjek@su duzna uz drzavno odvjetniStvo
istrazivati ove zlgine.
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