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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

A-468/10

IZVJESCE
O RADU DRZAVNIH ODVJETNISTAVA
U 2010. GODINI

Zagreb, kolovoz 2011. godine



1. UvOD

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, sukladno ¢lanku 40. Zakona o
drzavnom odvjetnistvu (76/09, 153/09, 116/10, 145/10 i 57/11), Hrvatskom saboru i Vladi
Republike Hrvatske duzno je podnijeti izvjes¢e o radu u prethodnoj godini, koje prema
citiranom zakonu treba sadrzavati podatke o stanju i kretanju kriminaliteta, poduzetim
radnjama u svezi zaStite imovinskih interesa Republike Hrvatske, radu drzavnih
odvjetniStava na podrucju kaznenog, gradansko-upravnog prava, pravnoj problematici
pojedinih podrucja, kao i podatke o materijalnom i kadrovskom stanju. Pored toga
Izvjes¢em se moze upozoriti na stanje i djelovanje pravnog sustava, nedostatke u
zakonodavstvu i unutarnjem poslovanju drzavnog odvjetnisStva.

Slijedom navedenog, IzvjeS¢e o radu drzavnih odvjetnistava za 2010. godinu
sadrzi pregled rada drzavnih odvjetniStava, statisticke pokazatelje po pojedinim tematskim
cjelinama, podatke o uspjesnosti u postupcima, 0 materijalnom i kadrovskom stanju
drzavnog odvjetnistva, kako bi Hrvatski sabor na temelju izvjes¢a mogao dati ocjenu o
stanju i kretanju kriminaliteta, 0 njegovoj opasnosti za drustvo u cjelini, kao i o kvaliteti
zastite imovine Republike Hrvatske.

Napominjemo da su protekloj godini znacajne izmjene procesnih zakona i
aktivnosti vezane za pridruzivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji postavile pred
drzavno odvjetnistvo izuzetno sloZzene zadace, zbog Cega se u izvjeséu osvréemo i na ovu
problematiku, a takoder se upozorava na moguce teskoce u svezi primjene novog Zakona
0 kaznenom postupku.

Izvjesée ne sadrzi podatke o pojedinim predmetima sukladno ¢lanku 125. Ustava
Republike Hrvatske, ¢lancima 2. i 40. Zakona o drzavnom odvjetnistvu, te preporukama
Misije neovisnih stru¢njaka Europske komisije za ispunjavanje uvjeta za pristupanje
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Radi lakSeg pracenja pojedinih dijelova izvjes¢éa uvodno dajemo nekoliko
osnovnih podataka o drzavnom odvjetniStvu i radu drzavnih odvjetniStava.

Poslove drzavnog odvjetnistva u 2010. godini obavljala su 53 op¢inska drzavna
odvjetnistva, 20 Zupanijskih drzavnih odvjetniitava’, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK) i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske. U
svim drzavnim odvjetniStvima ukupno je radila 1461 osoba od Cega 577 drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, 108 savjetnika, 46 vjezbenika i 730
sluzbenika i drugih zaposlenika.

U 2010. godini doslo je do neznatnog pada broja podnesenih kaznenih prijava u
odnosu na 2009. godinu i to za 67 prijava. Naime, 2009. godine primljeno je 86 406
prijava, a u 2010. godini 86 339 prijava. Porast kaznenih prijava prisutan je iskljuéivo u
najmladoj populaciji i to za 3% (3574 prijave u 2009. godini i 3689 prijava u 2010.
godini) dok su u neznatnom padu prijave protiv odraslih osoba mladih punoljetnih osoba i
protiv nepoznatih pocinitelja.

! Zakonom o podru¢jima i sjedistima drzavnih odvjetni§tava (NN-144/10) broj Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava smanjen je na 15.



U radu na kaznenim predmetima drZzavno odvjetni$tvo zadrzalo je postignutu
razinu azurnosti. Drzavna odvjetni§tva imala su u radu protiv poznatih pocinitelja (odrasli,
mladu punoljetnici i maloljetnici) 62064 prijave. RijeSeno je 50 673 prijave dono$enjem
odluka, a 799 prijava rijeseno je na drugi nacin. Ostale su nerijesene 10 592 prijave, od
¢ega u drzavnom odvjetniStvu 79 prijava ili 0,13% od ukupnog broja prijava u radu.
Detaljniji podaci o radu izneseni su u dijelu izvjeséa pod 3.1.

U 2010. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava imali su u radu
ukupno 159 941 predmet, $to je za 19,7% predmeta manje nego u 2009. godini kada je u
radu bilo 199 298 predmeta. Od ukupno 159 941 predmeta u radu 89 852 predmeta
primljeno je u 2010. godini, dok je iz ranijih godina ostalo u radu 70 089 predmeta. Na
ovom podruéju doslo je do znacajnog pada sudskih predmeta dok upravni i drugi premeti
stagniraju. Razlog je smanjenje rada drzavnih odvjetnistava na poslovima uknjizbe
drzavne imovine, jer je najve¢i dio tih poslova obavljen u prethodnim godinama.
Detaljniji podaci o radu na gradanskim i upravnim predmetima izneseni su u dijelu
izvjesca pod 3.2..

Cjeloviti statisti¢ki podaci, te grafikoni u kojima se prvenstveno iskazuju podaci
po Zupanijskim drzavnim odvjetni$tvima dani su na kraju izvjesca.



2. ZAKONSKE, KADROVSKE | MATERIJALNE OSNOVE ZA RAD
DRZAVNOG ODVJETNISTVA

2.1. Zakonske osnove

Odredbom ¢lanka 125. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske odredeno je da je
drzavno odvjetniStvo samostalno 1 neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati
protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zastite
imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i prava.

Navedenom ustavnom odredbom, Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i procesnim
zakonima ureduju se ovlasti drzavnog odvjetnistva u pojedinim postupcima. Od toga kako
1 na koji nacin su Uredeni pojedini postupci (kazneni, parnicni, ovr$ni itd.) ovisi
organizacija drzavnog odvjetni$tva i nacin postupanja.

Zakon o drzavnom odvjetnistvu iz 2009. godine (76/09, 153/09, 116/10, 145/10 i
57/11) propisao je organizaciju drzavnog odvjetniStva, ovlasti drzavnog odvjetnika i
zamjenika drzavnog odvjetnika, rad Drzavnoodvjetnickog vije¢a kao i druga podrucja
bitna za rad drzavnog odvjetnistva. Zakon sadrzi, osim odredbi o organizaciji drzavnog
odvjetniStva, i cijeli niz novih odredbi o postupanju drzavnog odvjetnistva. Odredbama
koje se odnose na postupanje u kaznenom postupku ureduje se naéin postupanja drzavnih
odvjetnika tijekom provodenja izvida i istrage, dakle, prije pocetka kaznenog postupka.

Znacajne promjene u unutarnjim odnosima u drzavnom odvjetni$tvu nastale su
zadnjim izmjenama Zakona o drzavnom odvjetni$tvu. Prema tim izmjenama zamjenike
drzavnih odvjetnika imenuje Drzavnoodvjetnicko vijece na osnovu transparentnih mjerila,
pri ¢emu je uloga drzavnih odvjetnika koji su i dalje po zakonu odgovorni za rad
drzavnog odvjetniStva bitno umanjena jer vise ne mogu znacajnije utjecati na izbor
zamjenika. Uspjeh u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike, odnosno, bodovi na
ispitima prije odluke o imenovanju, te ocjena prilikom napredovanja su odlucujuci.
Takoder, prema ovim izmjenama i drZzavne odvjetnike, na prijedlog Glavnog drzavnog
odvjetnika, imenuje Drzavnoodvijetnicko vijee. Ove izmjene U suprotnosti su s
percepcijom javnosti kako drzavni odvjetnici, posebno Glavni drZavni odvjetnik ima
pravo 1 moze odlucivati o svemu unutar drzavnoodvjetnicke organizacije.

S tim u svezi i odredbe Zakona o drzavnom odvjetniStvu o nadredenosti viSeg nad
nizim drZzavnim odvjetni§tvom takoder se ponekada u javnosti krivo interpretiraju.
Odredba ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o drzavnom odvjetnistvu propisuje kako su opcinska
drzavna odvjetnistva podredena Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima, a ova Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske. Ova odredba odreduje da je drzavno odvjetniStvo
hijerarhijski strukturirana organizacija na ¢ijem Celu je Glavni drzavni odvjetnik koji je
odgovoran za rad drzavnog odvjetniStva 1 koji upravlja drZzavnoodvjetnickom
organizacijom u cjelini. Medutim, pogresno se zakljucuje kako je Glavni drzavni
odvjetnik ovlaSten i moZze bilo kojem drZzavnom odvjetniku davati naputke i odredivati mu
kako ée rijesiti pojedini predmet. Clanak 35. stavak 4. Zakona o drzavnom odvjetnistvu
odreduje da je zamjenik drzavnog odvjetnika odgovoran za rad u predmetu koji mu je
dodijeljen i ovlasten je poduzimati sve radnje za koje je ovlasten drzavni odvjetnik. Ovom
odredbom Zakona o drzavnom odvjetniStvu, koja je donesena u skladu s preporukama
Europske komisije, osigurana je samostalnost zamjenika drzavnog odvjetnika U donoSenju
odluke u predmetu koji mu je dodijeljen u rad. Neovisnost u radu i donosenju odluka
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zamjenika ili nizeg drzavnog odvjetnika moze se ograniciti isklju¢ivo zakonom ili na
nacin propisan u ¢lanku 54. Zakona o drzavnom odvjetnistvu, to jest davanjem pisanih
naputaka za rad. Ovlast drzavnog odvjetnika da daje naputke u skladu je s preporukama
Vije¢a Europe (REC 2000 (19)). Drzavni odvjetnik moze davati opée naputke i naputke
za postupanje u pojedinom predmetu, ali isklju¢ivo u pisanom obliku, a zamjenik ili nizi
drzavni odvjetnik ima pravo otkloniti postupanje u takvom predmetu ako ocijeni da je
pisani naputak u suprotnosti s njegovim stavom. Institut pisanog naputka za rad u
pojedina¢nom predmetu rijetko se primjenjuje. Naputak se daje kada je to neophodno radi
jedinstvene primjene zakona.

Odgovornost Glavnog drzavnog odvjetnika i drugih drzavnih odvjetnika odnosi se
na rad i organizaciju u cjelini. Oni su prvenstveno odgovorni za poduzimanje mjera kako
bi organizacija u¢inkovito postupala dok su za donosenje odluke u pojedinom predmetu
odgovorni su samo i isklju¢ivo ako su sami radili u konkretnom predmetu, odnosno, ako
su dali pisani naputak za rad.

Na osnovi Zakona o drzavnom odvjetnistvu donesen je Poslovnik drzavnog
odvjetnistva® koji ureduje unutarnje poslovanje i druga pitanja u svezi rada drzavnog
odvjetniStva. Osim toga, $to je posebno vazno s obzirom na nove ovlasti u kaznenom
postupku , Poslovnik ima i cijeli niz novih odredbi u svezi odnosa sa strankama.

Ovlasti drzavnog odvjetnika u pojedinim postupcima, uz Zakon o drzavnom
odvjetni$tvu, ureduju se postupovnim zakonima, a ovlasti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

Drzavni odvjetnik u postupku ima onoliko ovlasti koliko mu ih daje pojedini
postupovni zakon, a uéinkovitost drzavnog odvjetnika uz to Cesto ovisi i 0 kvaliteti te
nacinu postupanja drugih tijela koja su mu duZna podnijeti kaznenu prijavu, odnosno
dostaviti podatke za njegovo postupanje. Kod davanja ocjene o ucinkovitosti rada na
pojedinom podrucju zastite imovine Republike Hrvatske ili u progonu pocinitelja
kaznenih djela, uz rad drzavnog odvjetnika, nuzno je cijeniti i rad drugih tijela, posebno
kada je u pitanju kazneni postupak. Naime, drzavno odvjetnistvo je tijelo kaznenog
progona. Njegovo temeljno pravo i duznost je progon pocinitelja kaznenih djela. Druga
tijela, prvenstveno policija, te pojedine uprave Ministarstva financija ovlastene su i duzne
otkrivati po¢initelje kaznenih djela i podnositi prijave drzavnom odvjetniStvu. Vrlo Cesto
od rada tih drzavnih tijela, koja imaju viSe ovlasti i kadrova od drzavnog odvjetniStva,
zavisi 1 uspjeSnost drZzavnog odvjetnika kasnije u postupku. Ako pojedini poslovni ili
drugi dogadaji nisu s punom paznjom istrazeni i ako nisu pribavljeni svi dokazi i podaci
koji su bitni za donosenje odluke, drzavni odvjetnik u tom predmetu i uz najkvalitetniji
rad nije u mogucnosti biti uspjesan.

Zasigurno, osim o kvaliteti rada, uspjeSnost drzavnog odvjetnika u kaznenom,
gradanskom, ovrSnom, ste¢ajnom ili drugom postupku, zavisi i od odredbi procesnih
zakona Kkoji reguliraju te postupke. Poznato je da se davanjem vecih ovlasti drzavnom
odvjetniku i policiji u kaznenom postupku postize veéa ucinkovitost, ali u tom slucaju
moze do¢i do ozbiljnih povreda temeljnih prava i sloboda pojedinca. Stoga procesni
zakoni nastoje stvoriti balans izmedu potrebe za ucinkovito$¢u postupka s jedne strane i

2 Narodne novine br.: 156/09 i 61/11.



potrebe zastite temeljnih prava i sloboda pojedine osobe s druge strane. Od tog balansa,
ali i od sposobnosti i uéinkovitosti svih tijela kaznenog postupka, zavisi da li ¢e se
kazneno djelo dokazati, da li ¢e krivac biti kaznjen, odnosno da li ¢e se pokrenuti
postupak protiv osobe za koju ¢e se kasnije tijekom postupka utvrditi da nije bilo osnova.

Sve navedeno ukazuje kako je za uspjesno postupanje drzavnog odvjetnika vazno
postojanje kvalitetnih zakonskih rjeSenja, ali i zaposljavanje stru¢nih i kvalitetnih kadrova
koji ¢e ta rjeSenja moc¢i i znati primijeniti. Pored navedenog, posebno u kaznenom
postupku, uspjes$nost drzavnog odvjetni$tva zavisi od uspjesSnosti i kvalitete rada tijela
otkrivanja i prijavljivanja kaznenih djela, pa ¢e stoga njegova uspjesnost biti utoliko veca
ukoliko je i rad drugih tijela kvalitetniji i u¢inkovitiji.

2.2. Kadrovske osnove zarad

Organizaciju drzavnog odvjetniStva u Republici Hrvatskoj tijekom 2010. godine
sacinjavali su Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK), 20 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava i 53
opc¢inska drzavna odvjetnistva.

U 2010. godini u drzavnom odvjetnistvu radilo je 577 pravosudnih duznosnika, $to
je jednak broj kao 1 2009. godine. Od sluZbenika, u drzavnom odvjetnistvu radilo je 108
savjetnika, 46 vjezbenika i 730 ostalih djelatnika ili ukupno 1461 osoba, §to predstavlja
neznatno povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada je u drZzavnim odvjetniStvima
radilo 1456 osoba.

U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske radilo je 25 duZnosnika, u
Zupanijskim drZavnim odvjetniStvima 150, u USKOK-u 28, te u op¢inskim drZzavnim
odvjetnistvima 380 duznosnika. Od 577 pravosudnih duZnosnika 367 ili 63% su Zene.
Razmatrajuéi nacionalni sastav duznosnika zaposlenih u drzavnom odvjetnistvu radilo je
94,1% Hrvata, 3,46% Srba, 0,69% Crnogoraca, 0,34% Talijana 1 Madara, te 0,17%
Slovenaca, Ceha, Bosnjaka, Slovaka, Ukrajinaca i dr.

Nepopunjeno je 31. prosinca 2010. bilo 12 mjesta drzavnih odvjetnika i 63 mjesta
zamjenika drzavnih odvjetnika.

DrZavno odvjetnis$tvo u pojedinim sredinama tesko popunjava upraZznjena mjesta,
posebno mjesta drzavnih odvjetnika, kao i zamjenicka mjesta za koja se traze posebna
znanja i iskustva (gospodarski kriminal i dr.). Pitanje popunjavanja posebno ¢e biti
znacajno u drugoj polovici 2011. godine kada ¢e se morati primiti najmanje 45 novih
duznosnika kako bi se osigurao nuzan broj duznosnika u kaznenim odjelima potreban za
primjenu novog Zakona o kaznenom postupku.

Sto se ti¢e rada u 2010. godini, drzavno odvijetnistvo je kao i zadnjih Sest godina
azurno. To se moze vidjeti iz tabelarnog prikaza statistickih podataka u prilogu ovog
izvjeS¢a. Ta aZzurnost je postignuta pracenjem rada svih drzavnih odvjetnika, svakog
zaposlenika u drZzavnom odvjetniStvu, te praenjem rada u konkretnim predmetima
svakog zamjenika 1 drZzavnog odvjetnika.



2.3. Materijalno-financijsko stanje i potrebe u svezi primjene
novog Zakona o kaznenom postupku

Drzavna odvjetniStva u svojim izvjeS¢ima isticu da proracunska sredstva nisu
dostatna za sve potrebe redovnog funkcioniranja drzavnog odvjetniStva jer su cesto
namijenjena samo za podmirivanje osnovnih svakodnevnih obveza prema davateljima
komunalnih i drugih usluga, te nabavku osnovnih materijalnih sredstava. Odobrena
proracunska sredstva u veéini drzavnih odvjetniStava nisu dovoljna za odrzavanje
informaticke opreme, tehnickih uredaja i strojeva, sluzbenih vozila, nabavu tonera za
fotokopirne aparate i za podmirenje putnih troskova. Osnovni nedostatak sredstava
primjecuje se posebno kod nabavke strucne literature i edukacije kadrova.

Upravo stanje materijalnih sredstava, a posebno nedostatak prostora i opreme u
drzavnim odvjetnistvima, daje osnova za tvrdnju kako ¢e za veéinu drzavnih odvjetnistava
nastati teSkoce stupanjem na snagu novog Zakona o kaznenom postupku 1. rujna 2011.

Naime, novi Zakon o kaznenom postupku daje znacajne ovlasti drzavnom
odvjetniku. Prva iskustva iz rada USKOK-a pokazuju kako te odredbe omoguéavaju brze
zavrSavanje istrage te ucinkovitije prikupljanje dokaza. Medutim, to je moguce ostvariti
pod uvjetom da se osigura potreban broj ljudi, prostor, oprema i druga sredstva.
Procjenjuju¢i materijalnu opremljenost drzavnih odvjetnistava i raspolozivi prostor
evidentno je kako ti resursi nisu dovoljni za primjenu novog Zakona o kaznenom
postupku. Na podrucju velike vec¢ine drzavnih odvjetniStava 1. rujna 2011. nastupit ¢e
znacajne teskoce koje ¢e u znatnom otezavati postupanje.

Drzavno odvjetnistvo je na temelju analize dosadasnjeg rada, procjene
materijalnih resursa, potrebnog prostora i opsega procesnih radnji koje ¢e obavljati prema
novom Zakonu o kaznenom postupku, izradilo studiju u kojoj su iskazane potrebe
drzavnog odvjetniStva kako bi moglo ucinkovito i bez ve¢ih smetnji primijeniti novi
Zakon o kaznenom postupku. Podaci o potrebama drzavnog odvjetniStva dostavljeni su
Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske, koje bi do 1. rujna 2011. trebalo osigurati
potrebna sredstva i opremu.

2.4. Uvjeti za primjenu novog Zakona o kaznenom postupku

Novi Zakon o kaznenom postupku primjenjuje se za kaznena djela iz nadleznosti
USKOK:-a od 1. srpnja 2009. Dosadasnja iskustva u primjeni novog Zakona o kaznenom
postupku pokazuju kako drzavni odvjetnik moze primjenom novih procesnih odredbi u
puno kra¢em vremenu prikupiti potrebne dokaze za donoSenje odluke 0 tome da li ¢e
podi¢i optuznicu ili odustati od kaznenog progona. Da je ova tvrdnja tocna pokazuju
postupci koji su pokrenuti od strane Ureda posebno oni u korupcijskim predmetima. Bez
mogucnosti provodenja izvida i dokaznih radnji koje drZavni odvjetnik ima prema
odredbama novog Zakona o kaznenom postupku upitno je da li bi ovi postupci bili
pokrenuti.

Medutim, treba istaknuti kako to zahtijeva dodatni rad drZzavnog odvjetnika i veci
broj drzavnih odvjetnika nego do sada i to ne samo stoga $to drzavno odvjetniStvo
preuzima vodenje istrage, nego i zbog iznimno kratkih zakonskih rokova za postupanje.



Primjena novog Zakona o kaznenom postupku medutim omogucava vecu
ucinkovitost uz rad veceg broja ljudi u pojedinom predmetu. Medutim, za to su potrebni
prostor i oprema. Nadalje, nuzna su znacajna sredstava za placanje stru¢nih miSljenja i
vjestacenja koja je potrebno provesti u pojedinom predmetu. Osim navedenog, nuzan je |
veéi broj ljudi za rad u pojedinom teskom i slozenom predmetu, bez obzira sto se u dijelu
predmeta, posebno onih manjeg znacaja, vise koristite alternativni nacini postupanja
(sklapanje sporazuma s okrivljenikom i dr.)

Kao $to je istaknuo pod 2.3., nakon pocetnih iskustava koje ima USKOK, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske izvrsilo je dodatne analize, procjene i istrazivanja u
svezi ispunjenja pretpostavki za primjenu novog Zakona o kaznenom postupku. O tome
smo obavijestili Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske koje je do sada osiguralo
sredstva za potrebnu opremu za snimanje, te dio sredstava za zapoSljavanje nuzno
potrebnih duznosnika i sluzbenika. Jo$ nije rijeSeno pitanje prostora i dijela potrebne
opreme (vozila i dr.), posebno zbog nove mreze drzavnih odvjetniStava i njihovog
spajanja zbog odredbe novog Zakona o kaznenom postupku.



lll. RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA
3.1. Rad na kaznenim predmetima
3.1.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

U izvjeS¢u se iznose osnovni pokazatelji kako o stanju i kretanju kriminaliteta,
tako i o radu na pojedinom podrucju a na kraju izvjesc¢a se nalaze tablice i grafikoni u
kojima se to detaljno prikazuje. U izvjes¢u se kod pojedinih cjelina pozivamo na tablice
ili grafikone u prilogu koji prate iste pokazatelje kao i ranijih godina $to omogucava
komparaciju s podacima iz ranijih izvjesca i pracenje kretanja na pojedinom podrucju koje
se u izvjes¢u samo kratko komentira.

3.1.1.1. Kretanje kriminaliteta

Broj prijava je na proslogodisnjoj razini. U 2009. godini primljeno je 86 406
prijava, a u 2010. godini 86 339 prijave, dakle samo 67 prijava manje. Na kraju izvjesc¢a
na stranicama 90. do 93. i 95. dane su tablice o podnesenim kaznenim prijavama kroz pet
godina protiv odraslin osoba (tablica 1.), mladih punoljetnih osoba (tablica 2.),
maloljetnih osoba (tablica 3.), nepoznatih osoba (tablica 4.) i prijava protiv pravnih osoba
(5.). Tablice pokazuju porast kaznenih prijava jedino protiv maloljetnih osoba i protiv
pravnih osoba, a u odnosu na druge promatrane kategorije postoji neznatni pad prijava.

U donjem grafikonu prikazano je kretanje kaznenih prijava protiv poznatih i
nepoznatih osoba kroz desetgodisnje razdoblje.

Kretanje pocinitelja 2001. do 2010. godina
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Kada je u pitanju prijavljeni kriminal u 2010. godini donja tablica pokazuje kako
je protiv poznatih pocinitelja podneseno 52 230 prijava, ili 4% vise u odnosu na
prethodnu godinu, a protiv nepoznatih pocinitelja 34 176 prijava, odnosno 2% manje.

Protiv pravnih osoba podneseno je 1406 prijava ili 32% vise nego u 2009. godini
kada je bilo podneseno 1066 prijava.



Prijavljene fizi¢ke i nepoznate osobe od 2006. do 2010. godine

2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
UKUPNO 92511 88875 85069 86406 86339
97 96 96 102 100
POZNATI 52952 51229 50309 52230 51916
(Odrasle, ml.
punolj. i 102 97 98 104 99
maloljetne osobe)
NEPOZNATI 39559 37646 34760 34176 34423
91 91 95 98 101

Struktura prijavljenih poznatih osoba ostala je u sustini ista kao i ranijih godina.
Veéina prijavljenih (85%) su odrasle osobe.

U donjem grafikonu dan je prikaz brojéanog udjela prijavljenih poznatih osoba po
dobnim skupinama.

Struktura poznatih pocinitelja u 2010. godini

Maloljetnici .3689
MI. punoljetnici .3905

Odrasli 4322

0 10000 20000 30000 40000 50000

Tablica 1. u prilogu (stranica 90) daje prikaz kretanja prijava protiv odraslih osoba
kroz pet godina, po drzavnim odvjetniStvima. Iz tablice je vidljivo da je u 2009. godini
protiv odraslih osoba primljeno 44 710 prijava, a u 2010. godini 44 322 prijava ili 1%
manje.

Fakti¢no je broj prijava na razini 2009. godine jer 388 prijava, koliko ih je manje u
2010. godini, tako je mali broj da se na osnovu njega ne mogu davati ocjene o kretanju.
Tvrdnju o stagnaciji kriminala potvrduju podaci o petogodiSnjem kretanju jer je broj
prijava neznatno manji nego u 2006. godini.
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Sli¢no je i kod maloljetnih osoba (tablica 3.) gdje postoje manje oscilacije u
kretanju. Jedino mozemo reci kako kod pravnih osoba imamo stalni porast, koji se zadnjih
godina usporava, dok su prijave protiv mladih punoljetnih osoba u stalnom padu, kao Sto
je to vidljivo iz donjeg grafikona.

Tablica 5. na stanici 95 pokazuje da je u padu i broj prijava protiv nepoznatih
osoba. Ovdje moramo istaknuti kako su to podaci o broju prijava, dok se iz statistickih
pokazatelja drzavnog odvjetnistva ne mogu davati zakljuéci o ,,tamnoj brojci kriminala®.

Kretanje prijava protiv pravnih osoba
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Na kraju izvjesca dani su grafikoni o stanju na pojedinim podru¢jima. U grafikonu
1. na stranici 94. iskazano je postotno ucesc¢e kaznenih prijava protiv poznatih i
nepoznatih osoba na pojedinim podrucjima. Podaci ukazuju na velike razlike u
otkrivenosti.

Grafikon 2. daje podatke o udjelu kaznenih prijava iz opéinske i Zupanijske
nadleznosti. Na stranici 94. dani su podaci o kretanju kaznenih prijava protiv poznatih
pocinitelja kroz proteklih deset godina (grafikon 3.), te protiv nepoznatih pocinitelja
(grafikon 4.), a takoder je dan prikaz o broju kaznenih prijava na 100 000 stanovnika
prema podru¢jima zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Republici Hrvatskoj (grafikon 5.).

3.1.1.2. Struktura kriminaliteta

U tablicama 6. do 10. (stranice 96. do 98.) na kraju izvjes¢a dana je struktura
prijavljenog kriminala po pojedinim dobnim skupinama, te protiv nepoznatih pocinitelja i
pravnih osoba. 1z tablica o strukturi proizlazi kako struktura prijavljenog kriminala nije u
bitnom razli¢ita od protekle godine.

Na prvom mjestu su kod svih dobnih skupina poznatih i nepoznatih pocinitelja
kaznena djela protiv imovine.

U odnosu na odrasle osobe daleko najbrojnija su kaznena djela protiv imovine
(tablica 6., na stranici 96). Za ova djela prijavljeno je 11 768 osoba ili 26,6% od ukupnog
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broja od 44 332 prijave. Druga po zastupljenosti su kaznena djela protiv slobode i prava
Covjeka i gradanina sa 5544 prijave ili 12,5%, a treca su kaznena djela vezana uz
zlouporabu narkotika 4498 prijava ili 10,1%. Kod odraslih osoba zbog velikog broja
prijava za kazneno djelo ,,Izigravanje zabrana iz sigurnosnih mjera i pravnih posljedica
osude“ iz ¢lanka 308. stavak 1. Kaznenog zakona postotno su znacajno zastupljena
,»Ostala kaznena djela“ u koju grupu spadaju i kaznena djela protiv pravosuda.

Kod mladih punoljetnih pocinitelja, kod kojih su takoder najées¢a kaznena djela
protiv imovine (tablica 7. na stranici 97.), pozitivan je stalni pad kaznenih djela. Medutim,
kod ove dobne skupine nakon vise godina su u porastu prijave zbog zlouporabe opojnih
droga (793 prijave u 2009. godini i 919 prijava u 2010. godini). Ova kaznena djela u
ukupnom kriminalu ove dobne skupine sudjeluju s 23,5%.

Negativna kretanja primje¢uju se u strukturi maloljetnickog kriminaliteta (tablica
8. na stranici 97.). Imamo porast prijava za ovu populaciju opcenito, ali kao i kod mladih
punoljetnika, najveci porast biljezimo kod kaznenih djela zlouporabe opojnih droga. Dok
su u 2009. godini ova kaznena djela sudjelovala u ukupnom prijavljenom kriminalu s
5,8%, u 2010. godini sudjeluju s 8,2%. Takoder su u porastu kaznena djela protiv javnog
reda i mira.

Struktura podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatih osoba nije izmijenjena u
odnosu na ranije godine (tablica 9., na stranici 98.). Kao i ranijih godina velika vecina
(93% prijava) podnesena je za kaznena djela protiv imovine i to najvise zbog kaznenog
djela teske krade.

Takoder, nema vecih promjena u strukturi kaznenih djela za koja su prijavljene
pravne osobe (tablica 10. na stranici 98.). Najées¢a su kaznena djela protiv pravnog
prometa i poslovanja sa 1063 prijave ili 68,6%.

Navedeni podaci pokazuju kako struktura prijavljenog kriminaliteta ne pokazuje
znacajna odstupanja u odnosu na prethodne godine.

3.1.2. Rad drzavnih odvjetniStava i odluke u kaznenim predmetima

Podaci u tabelama koje su dane na kraju ovog izvjes¢a u odnosu na poznate osobe
(tablice 11., na stranici 100, 16. stranica 106 i 20. stranica 109), u pogledu azurnosti, broja
nerijeSenih kaznenih prijava, odlukama nakon dovrSene istrage i uspjesnosti, na razini su
prethodne godine. Iskazani podaci daju osnova za tvrdnju kako je drzavno odvjetni§tvo
nema tesSkoca s azurnoscu.

Medutim, ocjena o dobroj azurnosti ne znaci da su sve prijave rijeSene. Ocjena se
daje na osnovu omjera broja rijesenih prijava i broja novih prijava. Azurnost je dobra ako
je broj nerijeSenih prijava manji od tromjeseCnog priliva. Drzavno odvjetnistvo kao
cjelina je znatno ispod toga, broj nerijeSenih prijava je na razini dvomjesec¢nog priliva. (a
u cijelom drzavnom odvjetniStvu broj nerijeSenih prijava na razini je dvomjesetnog
priliva) Odredeni broj kaznenih prijava je uvijek u fazi rjeSavanja, zbog potrebe
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prikupljanja dodatnih podataka i nuznih provjera osnovanosti navoda u prijavi®. Otprilike
u jednoj polovini primljenih prijava nuzno je provesti dodatne izvide. Unato¢ tome velika
veéina prijava rjeSava se U roku do dva mjeseca od dana primitka Sto ukazuje na
zadovoljavaju¢u azurnost. Ipak, postoje odstupanja u pojedinim predmetima. Zbog
nedostupnosti pojedinih osoba ili drugih razloga pojedini premeti stoje duze vrijeme. Ti
predmeti se posebno prate i drzavna odvjetniStva svakih $est mjeseci moraju izvjes¢ivati 0
predmetima koji nisu rijeSeni u navedenim rokovima. Ukoliko se utvrdi neopravdano
nerjeSavanje predmeta u svakom pojedinom slucaju drzavni odvjetnici duzni SU izvrsSiti
provjere radi utvrdivanja odgovornosti drzavnog odvjetnika ili zamjenika. Ako se radi o
nemarnosti, ti podaci ulaze u osobni spis radi ocjenjivanja, a u tezim slu¢ajevima imaju za
posljedicu pokretanje stegovnog postupka ili razrjesenje.

Paznja Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u pracenju rada na kaznenim
predmetima tijekom 2010. godine bila je usmjerena na rjeSavanje starijih prijava i
kvalitetu rada 1 uspjesnost u postupku.

Drzavno odvjetni§tvo se priprema za primjenu novog Zakona o kaznenom
postupku i jedan od ciljeva je docekati 1. rujna 2011. sa $to je moguée manjim brojem
nerijeSenih prijava. Mozemo re¢i kako je najviSe paznje u nadzoru nad radom bilo
usmjereno na azurno i kvalitetno rjeSavanje prijava s jedne strane, a s druge strane na
uc¢inkovito vodenje kaznenog postupka.

Zbog posebnosti pojedinih postupaka posebno se prati rad na prijavama odraslih
osoba, mladih punoljetnih osoba, maloljetnika i pravnih osoba.

3.1.2.1. Rad driavnih odvjetnistava na prijavama protiv odraslih osoba

Drzavna odvjetnis$tva imala su u radu 52 872 prijave protiv odraslih osoba, sto je
0,5% manje nego u 2009. godini kada je u radu bilo 53 148 prijava. RijeSeno je 43 148
prijava donosenjem odluke i 669 prijava na drugi nacin (Spajanje s drugim predmetima i
sli¢no). Ostalo je nerijeseno 9055 prijava od ¢ega 67 prijava u drzavnom odvjetnistvu.
Drzavna odvjetni$tva su odbacajem rijesila 17 526 prijava ili 40,6%, neposrednim
optuzenjem 22 062 prijave ili 51,1%, dok je istrazni zahtjev podnesen u odnosu na 3560
osumnjicenika ili 8,3%".

U tablici 11 (stranica 100) dani su podaci o strukturi odluka po drzavnim
odvjetniStvima. U grafikonima (grafikoni 6. do 11., stranice 101 do 103) u prilogu
izvjeS¢a dan je prikaz rada na prijavama protiv odraslih osoba, donesenih odluka i
uspjesnosti u postupku po podrucjima Zupanijskih drzavnih odvjetnisStava.

U donjem grafikonu prikazan je naCin rjeSavanja kaznenih prijava protiv odraslih
osoba.

3 Zbog toga se u &lanku 217. novog Zakona o kaznenom postupku odreduje da je drzavni odvjetnik donosi
nalog o provodenju istrage u roku od devedeset dana od upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava,
pa je to dakle zakonski rok za donosSenje odluke o prijavi u redovitom postupku, a u skracenom je taj rok
prema Zakonu o drzavnom odvjetniStvu Sest mjeseci.

* Kako se rad u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ne moze
komparirati s radom redovnih drzavnih odvjetniStava, posebno ne s obzirom na ¢injenicu da Ured
primjenjuje novi Zakon o kaznenom postupku., to se rad Ureda komentira posebno u dijelu koji se odnosi
na organizirani kriminalitet i korupciju (dio pod 3.1.5. stranica ww)
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Odrasli - pregled odluka povodom prijave- 2010.g
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3.1.2.1.1. Odbacaji kaznenih prijava

Broj odbacaja kaznenih prijava poveéava se iz godine u godinu. Iz donjeg
grafikona vidljivo je kretanje broja odbacaja kroz zadnjih pet godina.

Odbacaji odrasli 2006. do 2010. godina

2006. | 15950

2007. | 15323

2008. | 15851

2009. | 17186

2010. | 17526
1 1 1 1 1 1 < 1
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S obzirom na veliki broj odbacaja Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
tijekom pregleda rada posebno provjerava osnovanost odbacaja kaznenih prijava. To isto
trazi od Zzupanijskih drzavnih odvjetni$tava kod vrSenja pregleda rada opéinskih drzavnih
odvjetnisStava. Dakle, posebno se kontrolira pravilnost odluka o odbacajima. Kontrole
pokazuju kako se u velikom broju radi o neutemeljenim kaznenim prijavama koje
veéinom podnose gradani zbog toga jer smatraju kako kroz kazneni postupak mogu rijesiti
druge odnose. Za istaknuti je kako kazneni postupak ne moze biti zamjena za rjeSavanje
pravnih odnosa koji bi trebali biti rijeSeni od strane sudova i drugih drzavnih tijela.
Ovakve prijave odbacuju se uglavnom zbog toga sto prijavljeno djelo nije kazneno djelo
za koje se progoni po sluzbenoj duznosti. Kako je unaprijed izvjesno da prijavljene radnje
ne sadrze opise kaznenih djela to ¢e, nakon stupanja na snagu novog Zakona o kaznenom
postupku 1. rujna 2011. za sva kaznena djela, na temelju odredbe ¢lanka 206. stavka 8.
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novog Zakona u ovim sluCajevima drzavni odvjetnik ¢e moéi donijeti odluku o
nepostupanju po prijavi uz obavijest podnositelju koji ima pravo prituzbe viSem drzavnom
odvjetniku. Ova mogucnost uvedena je u Zakon zbog racionalnosti rada, jer se na rad na
svakoj neutemeljenoj prijavi utrosi znacajno vrijeme, a samim time i sredstva.

Osim gore navedenih razloga, u jednom znacajnom dijelu kaznene prijave se
odbacuju primjenom instituta beznacajnog djela (¢lanak 28. Kaznenog zakona). Za razliku
od mladih pocinitelja kaznenih djela, u odnosu na odrasle osobe primjena oportuniteta
(¢lanak 175. ZKP/97) nije zadovoljavajuca. U grafikonu 8. na stranici 102 dan je prikaz
primjene ovih instituta.

Ipak, potrebno je upozoriti kako postoje razlike izmedu pojedinih drzavnih
odvjetnistava u broju odbacaja kaznenih prijava. Razlike mogu nastati zbog bolje kvalitete
kaznenih prijava, ali one prvenstveno nastaju zbog toga Sto na pojedinim podru¢jima
veéinu kaznenih prijava podnosi policija. Posloviéno su policijske kaznene prijave
kvalitetnije i manje se dobacuju od drugih kaznenih prijava. Tablica 11. na stranici u
prilogu (stranica 100) pokazuje razlike u postotku odbacaja izmedu pojedinih drzavnih
odvjetnistava.

3.1.2.1.2. Neposredna optuzenja

Neposredno su optuzene 22 062 osobe ili 51,1% od svih donesenih odluka. Od
ukupnog broja neposrednih optuzenja optuzni prijedlog je podignut protiv 21 975 osoba, a
neposredna optuznica protiv svega 267 o0soba. Drzavna odvjetni§tva premalo koriste
mogucénosti podizanja neposrednih optuZnica, $to bi se nakon stupanja na snagu novog
Zakona trebalo promijeniti jer se bez provodenja istrage postupak skracuje.

Kako se optuzni prijedlog podnosi za kaznena djela za koja je zaprijecena kazna
do pet godina, to podatak o broju neposrednih optuznica najbolje govori o strukturi
prijavljenog kriminala u op¢inskoj nadleznosti.

Od 22 402 podnesena optuzna prijedloga u odnosu na 51193 optuzene osobe ili
23,8% svih podignutih optuZznih prijedloga drzavna odvjetniStva su zatraZila od sudova
izdavanje kaznenog naloga. Broj kaznenih naloga je smanjen u odnosu na 2009. godinu
kada je bilo 56 622 ili 53% kaznenih naloga u odnosu na ukupan broj optuznih
prijedloga. To je nepovoljno kretanje jer je kazneni nalog korisno sredstvo za brzo
okoncanje postupka bez velikih tro§kova i odugovlacenja. Naime, sud samo na osnovi
zahtjeva izdaje kazneni nalog. Ako okrivljenik ne podnesene prigovor presuda postaje
pravomoc¢na i time se kazneni postupak dovrSava. Ovakvi negativni trendovi moraju se
mijenjati jer nakon stupanja na snagu novog Zakona zbog povecanog opsega posla bez
kaznenih naloga i sporazumijevanja drZzavna odvjetniStva ne¢e moci na vrijeme i aZzurno
obavljati svoj posao. Podaci pokazuju neujednacenu primjenu kaznenih naloga (grafikon
9., stranica 102). Drzavna odvjetniStva koja malo primjenjuju kazneni nalog naci ¢e se u
teSko¢ama.

3.1.2.1.3. Istrage i odluka po dovrsenoj istrazi

Kao §to je naprijed receno, protiv 3560 odraslih osoba ili 8,3% donesenih odluka
podnesen je istrazni zahtjev. Podaci o broju istraznih zahtjeva pokazuju na najbolji na¢in
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strukturu kriminaliteta za koji se pokrece kazneni postupak®. Broj istraznih zahtjeva
razli¢it je od podrucja do podrucja i pokazuje znacajne razlike u pristupu. Neka drzavna
odvjetniStva podiZzu neposredne optuznice kad im to zakon dopusta, dok druga i u
slu¢ajevima kada to nije nuzno podnose istrazni zahtjev sudu. Provodenjem istrage i u
onim slucajevima kada to nije neophodno kazneni postupak se znacajno produzuje. TO
nije dobra praksa jer se postupak znacajno produzuje.

Tijekom 2010. godine dovrSeno je 3721 istraga. Drzavna odvjetnistva su donijela
odluke u odnosu na 3374 osoba, dok su ustupom, spajanjem ili na dugi nacin rijeSene 244
istrage. U tablici u prilogu (tablica 12., stranica 104) dan je prikaz broja dovrsenih istraga
koje je istrazni sudac dostavio drzavnom odvjetni$tvu na odluku, te prikaz odluka
drzavnog odvjetnika povodom dovrSene istrage. Postotak obustava istraga iznosi 16,8%.
Cijeneci kako je cilj provodenja istrage prikupljanje dokaza radi donoSenja odluke o
optuzenju, to podaci o broju obustava nakon dovrSene istrage pokazuju kako su odluke
drzavnog odvjetnika u svezi zahtijevanja provodenja istrage u pravilu utemeljene.

3.1.2.1.4. Prvostupanjske presude

U izvjestajnom razdoblju sudovi su donijeli prvostupanjske presude u odnosu na
27 544 osobe, od cega 23 769 ili 86,3% osudujucih. Postotak osudujuéih presuda
pokazuje da je drzavno odvjetniStvo u velikoj vecini optuZzenja donijelo pravilnu odluku.
Analize oslobadajucih i odbijajucih presuda kako je veci dio tih presuda rezultat promjene
¢injeni¢nog stanja u predmetu, a ne krive procjene drzavnog odvjetnika. U donjem
grafikonu prikazana je uspjesnost u prvostupanjskom postupku u odnosu na odrasle
0sobe.

Odrasli 2010. godina - uspjesnost u posutpku
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Postoje znacajne oscilacije u uspjesnosti izmedu pojedinih drZzavnih odvjetnistava
Sto je vidljivo iz tabele i grafikona u prilogu (tablica 13. stranica 104 i grafikon 10.
stranica 103.). Tablica i grafikon pokazuju znatne razlike. Dok je uspjesnost u postupku
zadovoljavaju¢a globalno na drzavnoj razini, pojedina drzavna odvjetniStva u broju
osuduju¢ih odluka odstupaju od prosjeka. Nakon analize podataka od tih drzavnih
odvjetniStava je zatrazeno da utvrde razloge manje uspjes$nosti i na 0Snovu toga promjene
svoj pristup kako bi bila uspjesnija.

® Po ZKP797 istraga je obvezna za kaznena djela za koja je zaprijecena kazna zatvora preko osam godina.
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U tablici donjoj tablici dan je prikaz sankcija u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2006. do 2010. godine. Tablica pokazuje stalni porast kazni zatvora u ukupnom broju
sankcija.

Sankcije odrasle osobe 2005. - 2010. godine

Novéana Uvjetna Uvjetna Sudska | Mijere iz
Zatvor osud. osud. opome | ¢l 446. UKUPNO
kazna N
zatvor novcana na ZKP
2006 3753 3666 16136 70 231 3 23859
15,6% 67,3% 0,3% 1,0% 0,0% 100,0%
2007 4352 3374 16849 65 267 0 24907
17,5% 13,5% 67,6% 0,3% 1,1% 0,0% 100,0%
4494 2573 16503 128 165 3 23866
2008
18,8% 10,8% 69,1% 0,5% 0,7% 0,0% 100,0%
4706 2462 17640 150 175 2 25135
2009
18,7% 9,8% 70,2% 0,6% 0,7% 0,0% 100,0%
2010 4960 1931 16657 37 148 0 23769
) 20,9% 8,1% 70,1% 0,2% 0,6% 0,0% 100,0%

Razlog porasta uceS¢a kazne zatvora u ukupno izreCenim sankcijama nije
promjena stava sudova. Do porasta je doSlo zbog izmjena Kaznenog zakona kojima su
poviSene donje granice propisane kazne. Ovakva politika kaznjavanja moze se ocekivati 1
idu¢ih godina sve do dono$enja novog Kaznenog zakona koji prema prijedlogu ima nize
donje granice sankcija. Naime, sudovi u pravilu sankcije izricu u donjoj tre¢ini propisanih
kazni za pojedino kazneno djelo, a u opc¢inskoj nadleznosti Cesta je primjena uvjetne
osude kao mjere upozorenja. S obzirom na broj recidiva, kao i opcéenito kretanje
prijavljenog kriminala, ne moze se re¢i da takva kaznena politika generalno nije
odgovaraju¢a. Medutim, u pojedinim slu¢ajevima, nuzno je primijeniti kaznu zatvora kao
upozorenje svima da ne krSe odredene propise.

Selektivnom primjenom propisanih sankcija, a u okviru zakonskih okvira, bez
daljnjeg povecanja uceSca kazne zatvora kao najteze kazne, moze se posti¢i Svrha
kaznjavanja propisana zakonom. Ipak, potrebno je naglasiti kako postoje razlike izmedu
pojedinih podrucja (grafikon 11. stranica 103). Upravo zbog razlika u izre¢enim
sankcijama drzavna odvjetniStva su tijekom 2010. godine podnijela 4168 zalbi ili u
odnosu na 15,1% svih presuda. Najvise Zalbi i to 1981 ili 47,5% podneseno je zbog
odluke suda o kaznenoj sankciji jer drzavni odvjetnici u niz slucajeva smatraju kako
izreCena kazna ili kaznenopravna sankcija nije primjerena. U prilogu ovog izvjeS¢a dani
su pregledi podnesenih Zalbi po drzavnim odvjetniStvima (tablica 14. na stranici 105.) i
zalbeni razlozi, dok je u tablici 15. na istoj stranici prikazana uspjes$nost u Zalbenom
postupu po pojedinim drzavnim odvjetni$tvima.

3.1.2.2. Mlade punoljetne osobe - rad na predmetima

Sto se ti¢e broja novih prijava, kao $to je naprijed navedeno, kaznene prijave
protiv mladih punoljetnih osoba su u stalnom padu (tablica 2. na stranici 91). U strukturi
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kriminaliteta ove dobne skupine pregledavaju imovinski delikti. (tablica 7. na stranici 97.
koja pruza uvid u strukturu kriminaliteta).

Drzavno odvjetnistvo je u radu na prijavama protiv mladih punoljetnih osoba
azurno, a kao glavnu znac¢ajka u radu i donosSenju odluka u odnosu na ovu dobnu skupinu,
ali i na skupinu maloljetnih pocinitelja kaznenih djela, valja istaknuti znac¢ajnu primjenu
oportuniteta. Naime, Zakon o sudovima za mladeZ dopusta daleko Siroku primjenu nacela
svrhovitosti od odredbe c¢lanka 175. ZKP/97. godine kojom je ureden oportunitet U
postupcima protiv odraslih osoba. U postupcima protiv mladih punoljetnika i maloljetnika
odluc¢ivanje po nacelu svrhovitosti ¢esto se primjenjuje, jer cilj vodenja ovih postupaka
nije primarno kaznjavanje nego pomo¢ mladom pocinitelju kada se ocijeni kako se na taj
nacin moze usmjeriti u svojem daljnjem zivotu.

U tablici 16. stranica 106. dan je pregled rada po podru¢jima Zupanijskih drzavnih
odvjetnistva na predmetima protiv mladih punoljetnih osoba. 1z tablice je vidljivo da je u
radu bilo 3905 prijava, doneseno je 3901 odluka, od toga je odbaceno 1769 prijava ili
45,3%. Broj odbacaja je veci nego kod odraslih osoba, kao §to je naprijed navedeno, zbog
primjene nacela oportuniteta, jer je primjenom nacela svrhovitosti odbaceno 43,3%
prijava. Neposredno su optuzene 1812 ili 46,6% osoba, a u odnosu na 8,2% prijavljenih
podnesen je istrazni zahtjev.

Po dovrSenoj istrazi optuzeno je 267 osoba, a u odnosu na 44 osoba ili 14,1%
istraga je obustavljena (tablica 17. na stranici 107.). Sudovi su donijeli 2394 presuda od
Cega 2148 ili 89,7% osudujuéih (tablica 18. stranica 107.). U tablici 19. stranica 108.
prikazane su izrecene sankcije, koje se u svojoj strukturi ne razlikuju u odnosu na ranije
godine. Smatramo da je ucinkovitost I uspjeSnost u postupku u odnosu na ovu dobnu
skupinu dobra.

3.1.2.3. Maloljetne osobe - rad na predmetima

Kretanje prijava protiv maloljetnika dano je u tablici 3. (stranica 92.), a struktura
kriminala u tablici 8. (stranica 97.). Tablica 20 na stranici 109. po drZzavnim
odvjetnistvima daje pregled rada na kaznenim prijavama protiv maloljetnih osoba. Dab i
spol prijavljenih maloljetnika dana je u tablicama 21. i 22. na stranici 110.

U radu je bilo 4508 prijava. U odnosu na 3624 osobe donesena je odluka. Nisu
rijeSene prijave u kojima su zatrazene dodatne obavijesti, odnosno provodenje pojedinih
drugih radnji (tablica 20., stranica 109.). Na kaznenim prijavama protiv maloljetnih osoba
zbog posebnosti rada na ovim predmetima rade posebno imenovani zamjenici za mladez i
stru¢ni suradnici defektoloske struke, koji dobro poznaju ovu problematiku i usko
suraduju s centrima za socijalni rad, Skolama i drugim sluzbama koje se bave zastitom i
pruzanjem pomoc¢i maloljetnim osobama. Za razliku od kaznenih postupaka protiv
odraslih osoba najvaznije je pomoc¢i maloljetnim osobama kako ne bi ponovo Cinile
kaznena djela.

Rad drzavnog odvjetniStva na ovom podrucju je azuran. Odbaceno je 2328 ili
64,2% od ukupnog broja rijeSenih prijava (3624 prijave), od toga 1880 zbog primjene
nacela oportuniteta. Naime, cilj 1 svrha vodenja postupka protiv maloljetnika nije
kaznjavanje, ve¢ pomo¢ i podrS§ka mladim osobama kako bi im se kroz prethodni
postupak, kroz razgovore sa stru¢nim osobama, kroz izvrSenje obveza i na druge nacine
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ukazalo na Stetnost i nedopustenost njihovih radnji. Kod toga primjena svrhovitosti uz
izvrSenje posebnih obveza Cesto ucinkovito pomaze kako ne bi ne bi ponovo dolazili u
sukob sa zakonom. Tablica 23 na stranici 111. daje pregled ranije prijavljenih po
drzavnim odvjetniStvima, a tablica 24. na istoj stranici pregled ranije izrecenih sankcija.

Zahtjev za pripremni postupak podnesen je u odnosu na 1067 maloljetnika. Svrha
pripremnog postupka je utvrditi sve ¢injenice vazne za dokazivanje kaznenog djela, ali i
okolnosti pod kojima maloljetnik zivi, kao i prikupiti podatke potrebne za ocjenu da li
pokrenuti postupak ili ga obustaviti.

Neposredno, bez pripremnog postupka, podnesen je prijedlog za izricanje sankcije
u odnosu na svega 229 maloljetnih osoba, a po dovrSenom pripremnom postupku
postupak je obustavljen u odnosu na 345 maloljetnih osoba, dok je u odnosu na 854 osobe
podnesen prijedlog za izricanje sankcije (tablica 20 stranica 109.). U tablici 25. dan je
pregled odluka povodom dovrSenog pripremnog postupka, dok je u tablici 26. dan pregled
odluka vijeca za maloljetnike (stranica 112.).

lzvanzavodske 747 811 804 868 805
odgojne mjere
81,3% 80,9% 80,2% 83,1% 79,0%
Zavodske odgojne 100 124 133 114 146
mjere
10,9% 12,4% 13,3% 10,9% 14,3%
Maloljetnicki zatvor | 14 13 11 15 27
1,5% 1,3% 1,1% 1,4% 2,6%
Pridrzaj 58 55 55 47 41
maloljetnickog
zatvora 6,3% 5,5% 5,5% 4,5% 4,0%
UKUPNO: 919 1003 1003 1044 1019
100% 100% 100% 100% 100%

U gornjoj tablici dan je pregled sankcija koje se izri¢u maloljetnicima. Vijece

sudova za mladez donijelo je 1116 odluka, od toga 1019 kojima su maloljetnicima
izreCena sankcije. Uglavnom su to odgojne mjere, a samo izuzetno kazna maloljetnickog
zatvora, odnosno pridrzaj maloljetnickog zatvora. Tablica pokazuje kako u zadnjih pet
godina nije bilo ve¢ih odstupanja 1 mozemo reci kako je rad na ovom podrucju dobar.

3.1.2.4. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - rad na
predmetima

Tijekom 2010. godine Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
zaprimio je 1101 prijavu. Kako je u radu iz ranijih godina ostalo jos 108 prijava, to je
Ured u radu imao ukupno 1209 prijava, $to je za 4,2% manje nego u 2009. godini kada su
radu bile 1262 prijave.

Doneseno je 1085 odluka, time da je odbaceno 795 prijava, dok je u odnosu na 41
osobu podignuta neposredna optuznica, a u odnosu na 249 osoba Ured je donio nalog o
provodenju istrage. Broj odbacaja u nadleznosti Ureda je relativno visok (795 odbacaja).
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Od ukupnog broja odbac¢aja za organizirani kriminal odbaceno je 49 prijava, 736 prijava
za korupcijska kaznena djela, te devet prijava za druga kaznena djela. Za korupcijska
kaznena djela su to uglavnom odbacaji zbog zlouporabe polozaja i ovlasti. Mahom su to
prijave protiv sudaca, drzavnih odvjetnika i sluZbenika u upravi. Cesto gradani koji su
nezadovoljni odlukom koja je donesena povodom njihove prijave podnose nove prijave za
zlouporabe polozaja i ovlasti smatrajuéi da je spor trebao biti rijeSen u njihovu korist, pa
kako nije, zaklju¢uju da se radi o korupciji. U nekim sluc¢ajevima pojedinci kontinuirano
podnose kaznene prijave. Sve to opterecuje rad Ureda i zbog toga se na radu u ovim
predmetima upucuju zamjenici i drzavni odvjetnici iz drugih drzavnih odvjetniStava. Bez
tog upucivanja postojeéi broj zaposlenih u Uredu ne bi mogao azurno rijesiti kaznene
prijave koje Ured zaprima. Broj odbacaja bi bio veé¢i da u odnosu na 12 prijava Ured nije
pozivom na ¢lanak 206. stavak 8. ZKP/08 odlucio kako nema osnova za postupanje.

Nakon dovrSene istrage Ured je podnio 261 optuznicu, a u odnosu na 33 osobe
postupak je obustavljen. Kako je neposredno optuzena jo§ 41 osoba to je ukupno
optuzeno 302 osobe, §to je osjetno manje nego godinu ranije kada je optuzeno 408 osoba.
Razlog je, kao $to je to ve¢ navedeno, smanjeni priliv novih prijava. Sudovi su povodom
tih optuznica Ureda, kao i onih optuzenih ranijih godina, donijeli 514 presuda, od ¢ega
478 ili 93% osuduju¢ih. Od 478 osoba koje su proglasene krivima njih 322 ili 67% je
osudeno na kazne zatvora, $to je osjetno vise od prosjeka svih odvjetnistava Koji iznosi
20,9%. Politika kaznjavanja za kaznena djela iz nadleZnosti Ureda bitno je stroza od
odvjetnistava. Opasnost kaznenih djela organiziranog kriminala i korupcije zahtijeva
takove sankcije. Upravo pojac¢ana opasnost i nuznost drugog pristupa bili su razlog
osnivanja posebnog drzavnog odvjetnistva i posebnih sudskih odjela.

U dijelu izvjes¢a pod 3.1.5. dan je $iri osvrt na rad u predmetima korupcije i
organiziranog kriminala, a takoder su iznesena i prva iskustva u primjeni novog Zakona o
kaznenom postupku.

3.1.2.5. Rad na prijavama protiv pravnih osoba

Tijekom 2010. godine drzavna odvjetniStva primila su 1549 prijava protiv pravnih
0soba, $to u usporedbi s ¢injenicom da su u 2009. godini primljene 1406 prijave daje
pravo na zakljucak da se Zakon sve vise primjenjuje®. Kretanje prijava dano je u tablici
10. stranica 98. Cijenimo da ¢e broj prijava i dalje rasti, ali ne vise u velikim postocima
kao do sada. Jo$ uvijek se u pojedinim slufajevima utvrduje samo odgovornost
odgovornih osoba, a ne i pravne osobe, iako je njezina odgovornost neupitna.

U grafikonima 12. i 13. na strani 113. dan je prikaz broja prijava po drzavnim
odvjetniStvima, ali 1 postotno uces€e broja prijava u odnosu na prijave protiv odraslih
osoba. Podaci daju osnova za tvrdnju kako se procesuiranju pravnih osoba ne poklanja
dovoljna paznja na podrucju pojedinih drzavnih odvjetnistava. U tijeku 2010. godine
meritorno je rijesena 1341 prijava, 67 prijava je spojeno ili rijeSeno na drugi nacin, dok je
ostala nerijeSena 681 prijava, od ¢ega Sest u drzavnom odvjetnistvu.

® Pravne osobe odgovaraju za kaznena djela odgovornih osoba, pa kako nemamo znacajni porast prijava
protiv odgovornih osoba to je razlog porasta dosljednija primjena zakona.
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Pavne osobe - odluka o prijavi
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U gornjem grafikonu dan je prikaz nacina rjeSavanja prijava. Od 1341 rijeSene
prijave, odbaceno je 690 prijava ili 51%. Neposredno je optuzeno 290 osoba, dok je
istrazni zahtjev podnesen u odnosu na 361 osobu. O slozenosti i tezini prijava protiv
pravnih osoba govori podatak o postotku istraznih zahtjeva. Naime, kod odraslih osoba
(tablica 11. stranica 100.) udio istraznih zahtjeva je 8,3% dok je u odnosu na pravne osobe
udio istraznih zahtjeva 27%. Slozenost u dokazivanju odgovornosti pravnih osoba i
¢injeni¢nog stanja je razlog $to izvidi dugo traju.

Nakon dovrsetka istrage podneseno je 270 optuznica, obustavljene su 72 istrage. Iz
godine u godinu sudovi donose sve vise presuda. Doneseno je 226 presuda (u 20009.
godini 145 presuda) od kojih 163 osudujuée, 29 oslobadaju¢ih i 34 odbijajuce. U
sluajevima osudujucih presuda izreCene su Cetiri kazne prestanka pravne osobe, 154
novéane kazne, od kojih pet uvjetnih. U 13 slucajeva od pravne osobe oduzeta je
imovinska korist.

Zakljuéno se mora istaknuti kako procesuiranje i kaznjavanje pravnih osoba nije
sekundarno. U onim slu¢ajevima kada je evidentno da je kazneno djelo Cinjeno u korist
pravne osobe, kada su odgovorne osobe bile motivirane ne svojom koristi nego koristi
pravne osobe, uz oduzimane imovinske Koristi nuzno je i izricanje adekvatne sankcije
pravnoj osobi i to je razlog da su drzavna odvjetniStva podnijela 40 zalbi zbog odluke
suda o kazni u odnosu na ove presude.

3.1.3. Pojedina podrucja kriminaliteta
U ovom dijelu se posebno iznose podaci o pojedinim vrstama kaznenih djela

obzirom na njihovu tezinu ili brojnost. Druga kaznena djela su iskazana kroz tablice o
strukturi i kroz podatke o radu.

3.1.3.1. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

Kaznena djela protiv Zivota i tijela u ukupnoj strukturi kriminala odraslih osoba
sudjeluju s 1348 prijava, odnosno sa svega 3,1% prijavljenog kriminala. Osim odraslih
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osoba, prijavljeno je i 287 mladih punoljetnih osoba te 517 maloljetnih osoba, ili ukupno
2152 osobe. Kretanje prijava, optuzenja, presuda i osudujucih presuda dano je u donjoj
tabeli. Ti isti podaci danu su u grafikonu 14. na stranici 114.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Prijavljeno 1654 2332 2456 2415 2152
Optuzeno 1078 1363 1368 1312 1204
Presudeno 1182 1196 1410 1487 1440
Od toga osudujuce 963 1032 1181 1129 1182

Broj prijava za kaznena djela protiv Zivota i tijela naglo se povec¢ao 2007. godine
nakon izmjene Kaznenog zakona kada je izmjenom zakona odredeno da se obi¢na tjelesna
povreda iz ¢lanka 98. Kaznenog zakona pocinjena na Stetu djece i maloljetnika progoni po
sluzbenoj duznosti. Prijave za ova djela su nakon nekoliko godina rasta u 2010. godini u
odnosu na 2009. godinu u padu za 10,8%. U padu su prijave prema svim dobnim
skupinama. Posebno je znacajno da su u padu i prijave prema maloljetni¢koj populaciji.
Naime, u 2008. godini bilo je prijavljeno 600 maloljetnih osoba, u 2009. godini 588
maloljetnika, a u 2010. godini 517 osoba od ¢ega 404 za kazneno djelo iz ¢lanka 98.
Kaznenog zakona (obi¢na tjelesna povreda). Donji grafikon pokazuje postotno ucéesce
prema dobnim skupinama.

Postotno uceice kaznenih djela protiv Zivota i tijela po dobnim skupinama

Maloljetnici 4,0%

Mladi punoljetnici ,39

Odrasli 0%

0,0%  2,0% 40% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%

Ako pogledamo strukturu najtezih kaznenih djela kao $to su ubojstvo i ubojstvu u
pokusaju, te teSko ubojstvo u pokusaju i kretanje prijava kroz zadnje tri godine (donji
grafikon), tada podaci pokazuju kako istina postoje izvjesna odstupanja po godinama, ali
ona ne daju osnova za tvrdnje bilo o veCem smanjenju bilo o povecanju prijava za ova
kaznena djela.

U donjem grafikonu prikazano je kretanje kaznenih djela ubojstava u zadnje tri
godine. Medutim, samo na osnovu donjeg grafikona ne moze se dati ocjena o kretanju
najtezih kaznenih djela protiv Zivota 1 tijela. Kod ove vrste kaznenih djela mora se uzeti u
obzir 1 broj prijava protiv nepoznatih pocinitelja.
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B Kretanja kaznenih djela ubojstava u zadnje tri godine
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U donjem grafikonu dan je prikaz kretanja prijava protiv nepoznatih poc€initelja i
uspje$nost u otkrivanju. Niti ovi podaci ne daju osnova za tvrdnju koja se Cesto Cuje u
javnosti o velikom porastu.

Ubojstva i tefka ubojstva i pokusaji - prijave protiv nepoznatih i otkrivenost
35 -
30 +
25 -

%LLL L. Lkhh
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2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

M Ubojstvo i teSko ubojstvo [ Ubojstvo i teSko ubojstvo u pokusaju

Politika kaZnjavanja odraslih osoba za ova kaznena djela neSto je oStrija od
uobicajene politike kaznjavanja. Od 895 osuduju¢ih presuda njih 253 ili 28,3% su
zatvorske kazne, $to i ne ¢udi s obzirom na najteza kaznena djela koja su u ovoj Glavi.
Ipak, cijene¢i tezinu pojedinih kaznenih djela, kretanje prijava protiv nepoznatih
pocinitelja 1 njithovu strukturu smatramo kako drzavni odvjetnici s pravom podnose zalbe
u odnosu a veéi broj presuda, jer bi politika kaznjavanja s obzirom na sve okolnosti
trebala biti stroza. Zaklju¢no se moze re¢i kako na ovom podrucju ne postoje znacajne
oscilacije koje bi davale osnova za tvrdnju bilo o znacajnom porastu ili zna¢ajnom padu
kriminaliteta ove vrste.

3.1.3.2. Kaznena djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina

Kaznena djela protiv slobode i prava su nakon imovinskih kaznenih djela
najbrojnija. Kako su ova djela rijetkost u mladoj populaciji to se daju podaci samo za
odrasle osobe. U donjem grafikonu dan je prikaz kretanja prijava, odluka i presuda za
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kazneno djelo iz Glave XI. Kaznenog zakona, dakle za kaznena djela protiv slobode i
prava.

Godina 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Prijavljeno 6189 5463 5861 6053 5510
Odbacaj 3550 3103 3173 3563 3346
OptuZeno 2782 2487 2465 2332 2204
Presudeno 2420 2267 2357 2528 2320

U strukturi ovih kaznenih djela najbrojnija su kaznena djela prijetnje kao §to to
pokazuje donja tablica.

Prijetnja 5431 4766 5135 5335 4800
Ostala k. djela iz Gl. 758 697 726 718 710
XI.

Ukoliko bi izdvojili kaznena djela prijetnje, za koja se podnosi izuzetno veliki broj
prijava, 4800 prijava od 5510 koliko je primljeno u 2010. godini, tada za druga kaznena
djela iz ove Glave Kaznenog zakona ima malo prijava. To je potrebno istaknuti, jer su u
ovoj Glavi slozena ili socijalno osjetljiva kaznena djela, kao §to je to kazneno djelo iz
Clanka 114. - povreda prava na rad i drugih prava iz rada za koje je podneseno 281
prijava, kazneno djelo iz ¢lanka 124. Kaznenog zakona - protupravno oduzimanje slobode
za koje je podneseno 60 prijava, te kazneno djelo otmice sa 20 podnesenih prijava,
kazneno djelo iz ¢lanka 127. Kaznenog zakona - zlostavljanje u obavljanju sluzbe ili javne
ovlasti sa 95 prijava itd.

Za rad na prijavama iz ove Glave karakteristiCan je veliki broj odbacaja (3346
odbacaja). Prijave za kaznena djela prijetnje su razlog velikog broja odbacaja kaznenih
prijava u ovoj Glavi. Za ova djela odbaceno je 2895 prijava ili 90% svih odbacaja.
Vec¢inom se kazneni postupak za kazneno djelo prijetnje poduzima po prijedlogu
oste¢enika. Cesto nakon podetnog prijedloga za progon dolazi do mirenja i povlagenja
prijedloga za kazneni progon, pa je drzavni odvjetnik prisiljen odbaciti kaznenu prijavu.

Optuzeno je 2227 osoba, doneseno je 2320 presuda od kojih 1858 ili 80%
osudujucih.

3.1.3.3. Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom

Kaznena djela protiv vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom dijelimo u
dvije osnovne skupine; na kaznena djela zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173.
Kaznenog zakona i druga kaznena djela iz Glave XIll. Kaznenog zakona.

Radi velike razlike u bi¢u pojedinih djela i ta druga kaznena djela iz Glave XIII.
Kaznenog zakona takoder dijelimo u dvije cjeline. Jedna cjelina su kaznena djela ratnog
zlo¢ina i genocida, a u drugu svrstavamo ostala kaznena djela iz ove Glave Kaznenog
zakona. Uglavnom su to kaznena djela nedopustenog prebacivanja osoba preko drzavne
granice iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona, trgovina ljudima, medunarodna prostitucija i dr.
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3.1.3.3.1. Ratni zlo€ini

Za ova kaznena djela u 2010. godini primljeno je 58 novih prijava. Kako su iz
prethodne godine ostale nerijeSene 44 prijave to je ukupno bilo u radu 102 prijave.
RijeSeno je 56 prijava (8 je odbaceno, podneseno je 48 istraznih zahtjeva), dok se u
drugima nastavlja prikupljanje potrebnih podataka.
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Gornji grafikon prikazuje kretanje optuzenja 1 negativnih odluka od 1991. godine
do 2010. godine. Po dovrsetku istrage optuzena je 71 osoba, a sudovi su donijeli 13
presuda od kojih 11 osudujucih.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je sredstvima donacije Kraljevine
Nizozemske izradilo poseban informati¢ki program za izradu baze podataka ratnih
zlo¢ina. U bazu su uneseni podaci o svim spisima i drugim saznanjima o pojedinim
zlo¢inima, kako iz predmeta ratnih zloc¢ina u kojima smo optuzili naredbodavce ili
pocinitelje, tako i iz predmeta u kojima su pocinitelji jo§ neotkriveni (nepoznati). Sadrzaj
baze su dokumenti, podaci, fotografije, videozapisi i dijelovi sudskih i svih drugih spisa s
kojima raspolazemo. Drzavno odvjetniStvo koristi bazu kako bi imalo pregled nad
predmetima ratnih zlocina, kako bi se poduzimale mjere u onim sluajevima u kojima
pocinitelji nisu otkriveni, odnosno, kako bi se u slucajevima masovnih i brojnih
pojedinacnih zloc¢ina na nekom podru¢ju pokrenuo kazneni postupak protiv nadredene
osobe po nacelu zapovjedne odgovornosti. Baza ratnih zlo¢ina svojim sadrzajem prelazi
potrebe drzavnog odvjetniStva. Smatramo kako ¢e podaci koji se nalaze u bazi kasnije
itekako Kkoristiti za povijesna istrazivanja, a takoder mogu posluziti za razna druga
istrazivanja.

U ispunjavanju mjerila za Poglavlje 23. na potpuno novi nacin smo iskazali
podatke koje u Bazi podataka imamo o ratnim zlo¢inima. U tablici 27 (stranica 116. do
118.) u prilogu dani su podaci o broju zlo¢ina’, procesuiranim osobama prema spisima i
pojedinom zlo¢inu, Zrtvama i zlo¢inima za koje mozemo reci da su rijeSeni u cijelosti. Po
prvi puta objavljujemo podatke o zZrtvama (nisu uraCunata sva razaranja i pljacke
imovine). Prema podacima u evidencijama drzavnog odvjetnistva (Baza podataka)
ubijeno je najmanje 5998 osoba, tesko tjelesno povrijedeno 2266 osoba, izlozeno torturi,
zlostavljanju, neCovjecnom postupanju i sli€no 2354 osobe 1 silovano 67 osoba. Podaci o
broju rijesenih zloc¢ina (u cijelosti je procesuirano 109 od 490 zlo¢ina) su zabrinjavajudi i

" Pod zlo&inom razumijevamo krienja medunarodnog prava koja su se dogadala na odredenom podrugju i
koja se mogu pravno i logicki povezati u jednu cjelinu.
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ukazuju kako je potrebno i dalje tragati za pociniteljima, jer niti jedan zlo¢in ne smije
ostati neotktiven i neprocesuiran.

Svake godine je to zbog proteka vremena sve teze i drzavno odvjetni$tvo je
tijekom protekle godine poduzelo niz znacajnih mjera kako bi se s jedne strane zaokruzila
istrazivanja o broju ratnih zlo¢ina poc€injenih na podrucju Hrvatske, a takoder kako bi se
osim neposrednih pocinitelja procesuirale i njima nadredene osobe po nacelu zapovjedne
odgovornosti.

Osim predmeta ratnih zlo¢ina koji su pocinjeni tijekom Domovinskog rata drzavno
odvjetnis$tvo prikuplja podatke i radi na predmetima ratnih zlo¢ina koji su pocinjeni na
kraju i neposredno nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata. U radu na ovim predmetima
koji izazivaju veliku pozornost javnosti nema veéih pomaka, jo§ uvijek u njima nisu
podnesene kaznene prijave od nadleznih tijela. VrSe se istrazivanja, ekshumacije i
ispitivanja svjedoka. Kako se u njima postupa samo temeljem saznanja o zlo¢inima to je
odlucivanje otezano, zbog nedostatka dokaza, zbog toga $to su svjedoci mahom umrli, a iz
zbog toga §to je za vrijeme bivse drzave uniStena dokumentacija koja bi se mogla koristiti
radi utvrdivanja zapovjedne odgovornosti. Stoga su po nalogu drzavnog odvjetnistva
provedena istrazivanja od strane Hrvatskog drzavnog arhiva, pa i u drugim drZzavama.
Istrazivanja su dala sigurne dokaze kako su zloCini pocinjeni. Bez obzira na razlicite
ocjene koje se daju u javnosti u ovim predmetima, jo$ uvijek zbog nedostatka relevantnih
¢injenica i dokaza koje sa razumnom sigurno$¢u upucuju na neposrednu ili zapovjednu
odgovornost pojedinih osoba koje su jo§ medu Zivima nismo bili u moguénosti pokrenuti
kazneni postupak. U pojedinim predmetima u svezi kojih se u javnosti iznose tvrdnje o
mogucoj odgovornosti pojedinaca do sada nadlezna drzavna tijela nisu protiv njih
podnijela kaznene prijave.

3.1.3.3.2. Ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom.

Za druga djela iz ove Glave drzavno odvjetnistvo je primilo 113 prijava. Od toga
protiv devet osoba za kazneno djelo rasne i druge diskriminacije, pet prijava zbog
kaznenog djela trgovanja ljudima i ropstva. Tri osobe su prijavljene za medunarodnu
prostituciju, dok je za kazneno djelo iz c¢lanka 177. Kaznenog zakona (ilegalno
prebacivanje osoba preko drzavne granice) bilo prijavljeno 77 osoba. Odbacene su 33
prijave, 10 osoba je optuzeno. Sudovi su donijeli 184 presude, od toga 162 osudujuce.

3.1.3.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga

Za kaznena djela zlouporabe opojnih droga prijavljeno je 5718 poznatih osoba, od
toga 4498 odraslih osoba, 919 mladih punoljetnika i 301 maloljetnik. Ova kaznena djela
su u porastu kao sto to pokazuje donja tabela.

Odrasli M. Maloljetnici Ukupno
| punoljetnici
20009. 4342 793 206 5341
2010. | 4498 919 301 5718

Kao i ranijih godina velika vecina prijava podnesena je za kazneno djelo iz ¢lanka
173. stavak 1. Kaznenog zakona (posjedovanje opojnih droga). Za ovo kazneno djelo
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podneseno je 4227 prijava, dok je za druge oblike kaznenih djela iz ove glave podnesena
1491 prijava. U donjoj tablici dan je prikaz kretanja prijava kako za kazneno djelo
posjedovanja, tako i za teze oblike ovog kaznenog djela

2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
Cl.173.st. 1. KZ 5022 4657 4326 3950 4227
Ostali oblici k.d. iz | 1644 1649 1424 1391 1491

€. 173. KZ

Donji grafikon pokazuje uceS¢e pojedinih dobnih skupina u izvrSenju ovih
kaznenih djela u zadnje dvije godine. Kao sto je to vidljivo iz grafikona broj prijavljenih
osoba za kaznena djela zlouporabe opojnih droga se je pove¢ao u 2010. godini. Nakon
viSe godina stagnacije doslo je ponovo do poveéanja broja prijava za ova kaznena djela.
Medutim, samo na osnovu kretanja u jednoj godini bilo bi preuranjeno donositi zakljucke
o0 mogu¢im trendovima.

Droga 2009. i 2010. kretanje po dobnim skupinama
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U donjem grafikonu dana je struktura prijava za teZze oblike kaznenih djela iz
¢lanka 173. Kaznenog zakona.

Kretanje tezih oblika kaznenog djela iz ¢lanka 173. u 2009.i 2010.g.
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U padu su prijave za najteze organizirane oblike ovog kaznenog djela iz ¢lanka
173. stavak 3. Kaznenog zakona, dok su u porastu prijave za proizvodnju i "obi¢nu"
preprodaju opojnih droga.
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Ukupno je donesena odluka u odnosu na 5617 osoba, odbaceno je 3064 prijava ili
55%. Karakteristika rada na ovim predmetima je veliki broj odbacaja, uglavnom za ¢lanak
173. stavak 1. Kaznenog zakona.

U odnosu na mlade punoljetnike odbaceno je 70% prijava, a u odnosu na
maloljetnike 68% prijava. Prijave se u odnosu na mladu populaciju uglavnom odbacuju
primjenom nacela oportuniteta, naravno, pod uvjetom izvrSenja naloZenih obveza u vezi
provjere ovisnosti, lijeCenja i sli¢no.

Smatramo kako je to dobra orijentacija, jer se time kroz edukaciju i pomo¢
maloljetnicima i mladim punoljetnicima ukazuje u onim najblazim sluc¢ajevima na
Stetnost konzumiranja opojnih droga i kroz proteklih nekoliko godina ovakvo postupanje
se je pokazalo dobrim, a $to je i vidljivo i kroz smanjenje broja prijava.

Kada su u pitanju odrasle osobe od 4650 prijava u radu (4498 novih prijava i 152
iz prethodne godine), za sve oblike ovog kaznenog djela kaznena prijava je odbacena u
odnosu na 2204 osobe. Postotak odbacaja je visok. Razlog je primjena clanka 28.
Kaznenog zakona za prijave iz ¢lanka 173. Kaznenog zakona — posjedovanje opojnih
droga. U skladu s navedenim ¢lankom kaznena prijava se moze odbaciti iako su ostvarena
obiljezja nekog djela ako je ono beznafajno zbog svojeg znaCaja i neznatnosti Stetnih
posljedica. Primjenom ¢lanka 28. Kaznenog zakona odbacena je 1771 prijava. U tim
sluajevima pokrenuti su prekrSajni postupci protiv pocinitelja. Kretanje prijavljenih
optuzenih i osudenih odraslih osoba dano je u donjem grafikonu.

Droga - odrasle osobe kretanje prijava, optuzenja i osudujucih presuda

Godina 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Prijavljeno 4900 4901 4609 4342 4498
Optuzeno 3536 3283 2725 2297 2011
Osudeno 3339 3397 2726 2486 2223

Neposredno je optuzeno 1129 odraslih osoba, a u odnosu na 1053 osobe
zahtijevano je provodenje istrage. Sudovi su donijeli 2454 presude od cega 2223
osudujucih.

Kao i ranijih godina potrebno je upozoriti kako se mahom za ovo kazneno djelo,
posebno iz stavka 1. prijavljuju osobe koje posjeduju neznatne koli¢ine droge.

U grafikonu 15. (stranica 114.) dano je postotno ucesce prijava za drogu u ukupno
prijavljenom kriminalu, a u grafikonu 16. (stranica 115.) postotno uceS¢e pojedinih
dobnih skupina, dok je u grafikonu 17. na istoj stranici dana teritorijalna rasprostranjenost
ovih kaznenih djela u odnosu na sto tisuc¢a stanovnika.

3.1.3.5. Kaznena djela protiv imovine

Kaznena djela protiv imovine u ukupnoj strukturi kriminaliteta najbrojnija, kako u
odnosu na poznate pocinitelje, tako jos vise u odnosu na nepoznate pocinitelje.
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Struktura svih prijava u 2010.g.

11768;24%

1798;4%
32019;67%

2257;5%

@ Odrasle osobe  EMI. punolj. osobe  OMaloljetne osobe  ONepoznati

Podaci o strukturi prijavljenih osoba dani su u donjem grafikonu. Podaci pokazuju
kako je 67% prijava podneseno protiv nepoznatih pocinitelja, $to posebno ne iznenaduje
jer se preko 90% prijava protiv nepoznatih pocinitelja odnosi na kaznena djela iz ove
Glave. Za veliku vecinu tih djela pocinitelji se nikada ne otkriju. U vecini predmeta je
kasnije otkrivanje pocinitelja teskih krada i krada tesko®. Podaci da je od 34423 prijave
protiv nepoznatih tijeku 2010. godine otkriveno 3692 pocinitelja, dok je u prijavama iz
ranijih godina otkriveno 1792 pocinitelja, samo to potvrduju.

Za ova kaznena djela je u odnosu na sve dobne skupine poznatih pocinitelja
primljeno 15823 prijava. U donjoj tabeli je po dobnim skupinama prikazano ucesce
pojedinih imovinskih kaznenih djela.

Odrasli Miladi punoljetnici Maloljetnici

Krade 23,0% 24,9% 29,5%
Teske krade 25,1% 52,6% 49,7%
Razbojnistva i razbojni¢ke 3,0% 4,9% 4,0%
krade

Utaja 3,8% 0,3% 0,0%
Ostecdenje tude stvari 7,1% 8,5% 10,1%
Prijevare 26,8% 2,2% 0,3%
Ostalo 11,2% 6,5% 6,5%

Podaci pokazuju da je prijevara zastupljena u znac¢ajnoj mjeri kod odraslih, dok je
nasuprot tome rijetko kazneno djelo u mladoj populaciji, koja uglavnom ¢ini krade i teSke
krade.

Odbacena je 6131 prijava, optuzeno je 7914 osoba, dok je u odnosu na 1143 osobe
podnesen istrazni zahtjev, 0dnosno zahtjev za pripremni postupak.

® Od ukupno 34423 prijave protiv nepoznatih za krade je podneseno 11 559 prijava i za teSke krade 17 839
prijava ili 84% svih prijava protiv nepoznatih.
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Sudovi su donijeli 9652 presuda od ¢ega 8448 osudujuce ili 87,5%, pa je dakle
postotak osudujucih nesto iznad prosjeka za sva kaznena djela (86,3%). U odnosu na
odrasle osobe doneseno je 6686 osudujucih presuda, od toga 4370 ili 65% uvjetnih, te
2009 ili 30% kazni zatvora $to je znacajno iznad prosjeka za sva djela (21%).

3.1.3.6. Kaznena djela gospodarskog kriminala

Kaznena djela gospodarskog kriminala obuhvacaju kaznena djela protiv platnog
prometa poslovanja i kaznena djela protiv sluzbene duznosti.

U donjem grafikonu dano je kretanje kaznenih djela protiv platnog prometa i poslovanja.

Godina ' 2006. ' 2007.

Prijavljeno 3241 3053 3663 3808 3554
Optuzeno 1897 1757 1718 1591 1301
Presudeno 1624 1664 1746 1636 1512
Od toga

osudujuée 1381 1377 1448 1345 1164

Tabela pokazuje oscilacije u broju prijava za kaznena djela protiv platnog prometa
I poslovanja.

U donjoj tabeli je prikazano kretanja pojedinih djela u zadnje dvije godine.

Kaznena djela protiv platnog prometa i poslovanja -kretanje

2010/2009.g

Kriv. novca ¢l. 174. KZ 69 60 87,0
Povreda pr. ind.. vlasn.c¢l. 285.KZ 99 81 81,8
Utaja poreza cl. 286. KZ 92 124 134,8
Obveza vodenja trgv.knjiga ¢l.287.KZ 36 29 80,6
Nes. gosp. posl. ¢l. 291. KZ 34 79 232,4
Zloup. ovlasti u gosp. posl.cl. 292. KZ 549 587 106,9
Gospodarska prijevara €l. 293. KZ 1195 1473 123,3
Stetni ugovor ¢&l. 294.KZ 35 59 168,6
Nedozvolj. trgovina ¢l. 297.KZ 209 199 95,2
Izbj.carin. nadzora €l. 298. KZ 1259 602 47,8
C1.626. ZTD 167 116 69,5
Drugo 62 145 233,9

U porastu je broj prijava za kazneno djelo gospodarske prijevare koje je i
najbrojnije djelo u ovoj Glavni kaznenog zakona, takoder su u porastu porezne utaje, dok
je znacaj o u padu broj prijava za carinska kaznena djela (¢lanak 298. KZ).

Kao i ranijih godina uspjesnost u postupku za ova kaznena djela, posebno za
najteze oblike, niza je od prosjeka. Slozenost ovih kaznenih djela i teskoc¢e u dokazivanju
u znacajnoj mjeri utjeCu na uspje$nost u postupku. Tako na primjer, za kazneno djelo
zlouporabe u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 292. Kaznenog zakona od 285 presuda
njih 159 ili 56% je osudujuée Sto je znacajno ispod prosjeka. Tome u znacajnoj mjeri
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pridonosi neprilagodenost opisa pojedinih kaznenih djela novim odnosima u
gospodarstvu. Medutim, svako znacajnije mijenjanje zakonskih opisa kaznenih djela
moze imati za posljedicu prestanak kontinuiteta a samim time nemoguénost kaznenog
progona i u tim predmetima donoSenje odbijajuéih presuda. To je razlog zbog kojeg
drzavno odvjetniStvo, iako svjesno svih mana postoje¢eg Kaznenog zakona, upozorava na
moguce posljedice radikalnih promjenama u sferi gospodarskih kaznenih djela. Smatramo
kako je nuZzno unijeti nova kaznena djela ali uz zadrZavanje postoje¢ih iz navedenih
razloga.

U tablici dan je pregled kretanje prijava optuzenja i za kaznena djela protiv
sluzbene duznosti. Broj kaznenih prijava je u porastu, jer dok je 2008. godine bilo
primljeno 2188 prijava, u 2009. godini primljene su 2373 prijave, a u 2010. godini 2898
prijava.

Kaznena djela protiv sluzbene duZnosti
Godina 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.
Prijavljeno 2312 2274 2188 2373 2898
OptuZeno 651 703 745 734 777
Presudeno 560 642 724 888 806
Od toga 399 447 527 688 621
osudujuce

Strukture ovih kaznenih djela dana je u donjoj tablici. Iz tablice je vidljivo da su u
velikom porastu kaznene prijave za zlouporabu polozaja i pronevjere, kao najtezih oblika
kaznenih djela iz ove glave Kaznenog zakona.

Kaznena djela protiv sluZzbene duznosti - struktura i kretanje
Naziv - 2009. 2010. Indeks 2010/2009.¢

Drugo 66 77 117
Odavanje sl. tajne ¢1.351¢KZ 12 24 200
Davanje mita ¢l. 348. KZ 93 45 48
Primanje mita ¢l. 347. KZ 55 75 136
Pronevjera ¢l. 345. KZ 408 586 144
Nes.rad u sluzbi ¢l. 339. KZ 184 264 143
Zl.poloz. ili ovl.¢l. 337. st. 4. KZ 536 782 146
ZI. poloz.ili ovl. ¢l. 337. st. 3.KZ 290 339 117
Zl.poloZ.ili ovl. €l. 337. st.1.i2.KZ 741 698 94

Za kaznena djela protiv sluzbene duznosti optuzeno je 777 osoba, a sudovi su
donijeli 806 presuda od kojih 621 ili 77% osudujuéih. Postupci za ova kaznena djela,
posebno ako su sloZena dugo traju. Kao i ranijih godina uspjesnost u postupku je niza od
prosjeka’. Glavni uzrok manje uspjesnosti je sloZenost ¢injeni¢nog dokazivanja ovih
kaznenih djela.

% To se ne odnosi na kaznena djela primanja i davanja mita, koja djela su u nadleznosti USKOK-a, koji ima
93% uspjesnost.
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Dakle, s uspje$nos$¢u i radom na ovom podruéju drzavno odvjetniStvo nije
zadovoljno. Ne samo zbog toga $to postupci dugo traju, nego i zbog znatnog broja
negativnih odluka.

Vazno je napomenuti kako upravo najteza kaznena djela iz ove Glave Kaznenog
zakona zahtijevaju izuzetno zalaganje, upornost i posebna znanja. U nekim slu¢ajevima u
istrazivanje tih kaznenih djela mora biti uklju¢eno nekoliko zamjenika. AKO je pocinitel;
sluzbena osoba tada je to djelo u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, koji od srpnja 2009. godine primjenjuje novi Zakon o
kaznenom postupku sto mu omoguéava veéu uéinkovitost i brze dovrSenje istrage. Istraga
koju vodi drzavni odvjetnik osjetno brze zavrSava, jer su puno kra¢i rokovi. Dosadasnja
iskustva daju osnova za tvrdnju kako uz dobru pripremu i koristenje novih procesnih
odredbi mozemo biti uspjesniji nego do sada.

3.1.3.7. Nasilnicko ponaSanje u obitelji

U donjoj tablici dani su osnovni podaci o kretanju i radu kroz pet godina, dok su u
tablici koja je dana u prilogu (tablica 28, stranica 119.) dani podaci o teritorijalnoj
rasprostranjenosti i kretanju kaznenih prijava u svezi nasilja u obitelji.

Odrasli pocinitelji - nasilnicko ponasanje u obitelji (¢l.215.aKZ)

Godina 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

Prijavljeni 1208 1160 1285 1227 925
OptuZeni 832 841 933 812 613
Osudeni 649 643 758 743 652

Nakon cetiri godine porasta ovih kaznenih djela, u 2009. godini imamo neznatni
pad prijava, dok je pad prijava u 2010. godini izrazit (1285 prijava u 2008. godini, 925. u
2010. godini). Razlog je $to se vise ne podnose paralelno kaznene prijave i optuzni
prijedlozi za prekrsaj.

U donjem grafikonima su dani podaci o Zrtvama, prema dobi 1 spolu.

Zrtve obiteljskog nasilja po spolu
. _ 7
Zrtve- Zene - 975 '
‘ m Maljoljetnici i djeca
Prin——— QOdrasle osobe
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0 500 1000 1500
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U slucajevima manjeg intenziteta podnose se optuzni prijedlozi za prekrSaj uz
istovremeno uhic¢enje okrivljenika, Sto se ¢esto, posebno kod alkoholiziranih pocinitelja,
ukazuje kao najbolja solucija. Kaznena djela nasilja u obitelji su izuzetno slozena i
drzavno odvjetniStvo ih posebno prati Sto pokazuju i podaci koji se odnose kako na
strukturu prijavljenih osoba, ali i na strukturu oStecenika.

Tijekom 2010. godine, kako je to ve¢ ranije reCeno, pojavile su se teSkoce iz
razloga $to se u pravilu za obiteljsko nasilje podnosi kaznena prijava i optuzni prijedlog za
prekrsaj. U sluéaju osude za prekr$aj prema odluci Europskog suda za ljudska prava ne
moze se voditi kazneni postupak jer se radi o presudenoj stvari. Podaci, koji su sli¢ni
podacima iz ranijih godina, pokazuju da su Zene, a posebno supruge najvise izloZene
nasilju. Detaljniji podaci 0 zrtvama i pociniteljima dani su u tablici 28. na stranici 119.

3.1.4. Kazneno pravna zastita djece i maloljetnika

Zakon o sudovima za mladez koji se primjenjuje u odnosu na mlade punoljetne i
maloljetne pocinitelje kaznenih djela sadrzi u ¢lancima 117.-126. posebne odredbe o
kaznenopravnoj zastiti djece i maloljetnika.

U grafikonima je dan broj prijava, optuzenja i presuda za kaznena djela protiv
spolne slobode 1 spolnog ¢udoreda i kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladeZzi na Stetu
djece i maloljetnika.

K.d. protiv spol. slobode i spol. cudoreda nastetu djecei
maloljoljetnika
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U gornjem grafikonu dani su podaci o kaznenim djelima protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda. Potrebno je upozoriti, a §to je vidljivo 1 iz grafikona, da je doslo do
pada prijava u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu.

Kako je u 2009. godini evidentiran veci porast prijava za ova kaznena djela to je u
sustini u 2010. godini broj prijava nesto manji nego u razdoblju od 2006. do 2008. godine

1 mozemo rec¢i kako ovaj kriminalitet stagnira.

Doniji grafikon pokazuje kretanje kaznenih djela protiv braka, obitelji, mladezi.
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Broj kaznenih prijava krece se na razini ranijih godina.

Ova kaznena djela izuzetno su osjetljiva i na njima rade drzavni odvjetnici za
mladez uz pomo¢ struénih suradnika-defektologa. U pravilu su to djela zlostavljanja
maloljetnika i djece, neplacanja alimentacije i zapuStanje maloljetnika. Rad na
predmetima trazi posebna znanja i vjestine.

Za ova kaznena djela sudovi su u 2010. godini donijeli 2315 presuda od kojih
2002. ili 86,4% osudujucih ,pa mozemo reci da je uspjesnost u prosjeku.

3.1.5. Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

Rad na predmetima korupcije i organiziranog kriminala prvenstveno se veze uz
rad Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta(u daljnjem tekstu:Ured).
To je to¢no u onim slucajevima kada su u pitanju slozeni veliki predmeti korupcije na
visokoj razini poznati javnosti.

Medutim, u drugim predmetima po odredbama Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu ZUSKOK) na tim predmetima
uz ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja Ureda, rade drZavni odvjetnici i zamjenici iz drugih
drzavnih odvjetniStva.

Rad drugih drzavnih odvjetnika i zamjenika na tim predmetima nuzno je potreban
jer su resursi Ureda nedovoljni za obavljanje svih poslova, a u zadnje vrijeme su u
znacajnoj mjeri usmjereni na rad u najsloZenijim predmetima.

To je razlog upudivanja na rad u predmete Ureda. Bez tog upucivanja Ured sa
sadasnjim kapacitetima ne bi mogao na vrijeme obaviti sve poslove koji su u njegovoj
nadleznosti. Stoga, prilikom razmatranja rada na predmetima korupcije i organiziranog
kriminala, treba cijeniti rad drzavnog odvjetniStva u cjelini jer na ovim predmetima uz
Ured rade i pojedini drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika, a koordinaciju
rada na najve¢im i najsloZenijim predmetima neposredno preuzima Glavni drzavni
odvjetnik.
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3.1.5.1. Kretanje i struktura predmeta iz nadleZnosti Ureda

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u 2010. godini primio je
1101 kaznenu prijavu, Sto je neSto manje nego 2009. godine kada je primljeno 1118
prijava. Od toga 152 prijave se odnose na kaznena djela organiziranog kriminala, a 925
kaznenih prijava za korupcijska kaznena djela u Sirem smislu, tj. za kaznena djela

zlouporabe polozaja i ovlasti i pojedina korupcijska kaznena djela u uZem smislu.

Kretanje broja prijava iz nadleZnosti Ureda

1400

1200

1000

800

600

400

200

2010

Kada usporedimo podatke o kretanju broja prijava, tada vidimo da je u 2010.
godini primljeno 1101 prijava, $to je u odnosu na 2009. godini smanjenje broja prijava za
1,5%. Grafikon pokazuje kako imamo smanjenje drugu godinu za redom jer je u 2009.
primljeno 1118 prijava, dok je u 2008. godini primljeno 1209 prijava (smanjenje u odnosu
na 2008. godinu iznosi 7,5%). Samo po sebi smanjenje ne bi izazivalo posebnu paznju
kada se ne bi radilo o negativnim trendovima na podrucju organiziranog kriminala, a

dijelom i korupcije u uzem smislu.

Kretanje organiziranog kriminala i korupcije u uzem smislu -
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U gornjem grafikonu dani su podaci o kretanju organiziranog kriminala i
korupcijskih kaznenih djela u uzem smislu u razdoblju od 2006. do 2010. godine.
Grafikon pokazuje kako je broj prijava za organizirani kriminal manji nego 2006. godine,
dok je u odnosu na 2007. godinu taj broj jednostavno prepolovljen. Tesko je zakljuciti
koji su stvarni razlozi pada, da li je to smanjena otkrivacka djelatnost pojedinih tijela,
prvenstveno policije, novi nacini izvr$enja koji jo§ nisu prepoznati ili nesto trece. Ipak,
imajuci u vidu pokazatelje o kretanju organiziranog kriminala u regiji, ali i Sire, teSko bi
se moglo zakljuciti da bi razlog drasticnog pada prijava za organizirani kriminal bio
stvarni pad ovih kaznenih djela.

U donjem grafikonu dan je usporedni prikaz kretanja svih kaznenih prijava za

korupcijska kaznena djela i organizirani kriminal iz nadleznosti Ureda u 2009. godini i
2010. godini.

Struktura i kretanje kaznenih prijava za sva kaznena djela iz
nadleZnosti Ureda
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Grafikon pokazuje kako su gornje konstatacije toéne. Takoder, postoji kontinuirani
pad prijava za korupcijska kaznena djela u uzem smislu (korupcijska kaznena djela bez
kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti). U 2007. godini za ova djela imali smo 611
prijava, a u 2010. godini 142 prijave. Za razliku od organiziranog kriminala gdje razlog
pada broja prijava mogu biti novi nacini izvrSenja, stvarno smanjenje djelovanja
organiziranih skupina, ili slabije otkrivanje, svi pokazatelji do kojih dolazimo ukazuju
kako korupcijska kaznena djela nisu u padu. Korupcija je nesumnjivo i nadalje prisutna a
nema ni odgovaraju¢e druStvene osude korumpiranih pojedinaca S§to sve namece se
zakljucak kako je razlog pada broja prijava smanjena otkrivacka djelatnost, a ne stvarno
smanjenje broja ovih djela.

Za razliku od organiziranog kriminala i korupcije u uzem smislu, tijekom 2010.
godine doslo je do povecanja broja prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti
iz ¢lanka 337. Kaznenog zakona (783 prijave u 2010. godini, 663 prijave u 2009. godini).
Velika vec¢ina ovih prijava podnesena je od strane gradana. U pravilu se ne radi o
prijavama koje bi bile rezultat kvalitetnih kriminalistickih istraZzivanja, odnosno rada
drugih tijela otkrivanja, nego o prijavama protiv sudaca, drzavnih sluzbenika i drzavnih
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odvjetnika koje podnose gradani nezadovoljni donesenim odlukama. Nije rijetkost da neki
od tih gradana podnesu i vise od tridesetak prijava godiSnje.

Pad prijava za organizirani kriminaliteti i korupciju je razlog za zabrinutost, jer
broj prijava kako na podrucju organiziranog kriminala, tako i na podrucju korupcije, ne
odrazava stvarno stanje. Kod toga rad na velikim predmetima koji su trenutno u istrazi
nije opravdanje za ovakvo stanje. Ti predmeti su rezultat istrazivanja i provodenja izvida
od strane drzavnog odvjetnistva. Jednostavno re¢eno, oni su nastali koriStenjem novih
mogucénosti koje drzavni odvjetnik ima po novom Zakonu o kaznenom postupku. Zbog
rada na ovim predmetima bilo je nuzno angazirati sve kapacitete Ureda i stoga je
provodenje izvida u svezi korupcijskih predmeta srednje i nize razine korupcije, posebno
kada se radi o lokalnoj sredini, prvenstveno duznost policije i drugih drzavnih tijela.

3.1.5.1. Rad i uspjesnost

3.1.5.1.1. Iskustva u primjeni novog Zakona o kaznenom postupku

Mozemo re¢i kako nakon godinu i pol primjene novog Zakona o kaznenom
postupku (u daljnjem tekstu: ZKP) imamo dragocjena iskustva i saznanja o teSkocama u
primjeni novog Zakona, ali isto tako i dobra iskustva u koristenju novih ovlasti koje mogu
i znacajno doprinose uspjeSnom radu drzavnog odvjetnika. Postoje velike razlike u
na¢inima rada drzavnog odvjetnis§tva po novom ZKP-u u odnosu na ZKP/97. Iskustva
Ureda pokazuju kako je u svim imalo slozenijim predmetima potrebno stvarati
multidisciplinarne timove. Naime, rad po odredbama novog ZKP-a u predmetima
korupcije i organiziranog kriminala izuzetno je slozen i zbog kratkih rokova radnje treba
obavljati u puno kratem vremenu. Pored toga, rad na ovim predmetima zahtijeva
multidisciplinarna znanja i to ne samo pravna znanja, nego i poznavanje ra¢unovodstvenih
poslova, trziSta, trziSta kapitala, te osobito poreznog i trgovackog prava. Stoga ne ¢udi da
na najslozenijim predmetima zlouporaba radi vise zamjenika ravnatelja. U tim
najslozenijim i najvaznijim predmetima rad tuziteljskih timova Cesto koordinira Glavni
drzavni odvjetnik.

Zbog vise razloga u tim predmetima Ured je podnio glavni teret i obavio vecinu
istrazivanja, kako tijekom izvida i imovinskih izvida, tako i u pracenju i analizi posebnih
dokaznih radnji i kasnije tijekom istrage. 1zuzetno korisnim pokazalo se uklju¢ivanje u
tuZziteljske timove policijskih sluzbenika 1 sluZbenika Porezne uprave koji rade zajedno sa
zamjenicima ravnatelja i po njihovim nalozima provode izvide ili pojedine dokazne
radnje. Na taj naCin u znacajnoj mjeri skrac¢uje se vrijeme potrebno za prikupljanje
podataka i u nekim slu¢ajevima na ovaj nacin se u dan ili dva prikupi viSe podataka nego
na klasi¢ni nac¢in u nekoliko mjeseci.

Dosadasnji rad u primjeni novog ZKP-a ukazuje kako ¢e upravo na slozenim
predmetima svako drzavno odvjetnis§tvo morati koristiti sve navedene moguénosti, kako
¢e zapravo glavni teret u dokazivanju ovih kaznenih djela biti na drzavnom odvjetnistvu,
ali isto tako pokazuje kako je dobra praksa da se u slozenim slucajevima timu drzavnih
odvjetnika neposredno prikljuce policijski sluzbenici i sluzbenici iz drugih drzavnih tijela.

Nadalje, rad u ovim slozenim predmetima daje osnova za tvrdnju kako nije

dovoljno samo mijenjati na¢ine rada u drzavnom odvjetnis§tvu ve¢ je nuzna i promjena
nacina rada u drugim drzavnim tijelima koja su nadlezna za otkrivanje kaznenih djela,
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prikupljanje Cinjenica i podataka nuznih za ocjenu postoje li osnove sumnje da je
odredena osoba pocinila kazneno djelo.

3.1.5.1.2. Rad u predmetima - opcenito

U tijeku 2010. godine Ured je primio 1101 prijavu protiv poznatih odraslih osoba,
te 11 prijava protiv pravnih osoba. Kako je u radu iz 2009. godine i ranijih godina ostalo
108 prijava protiv odraslih osoba, to je ukupno u radu bilo 1220 prijava. Odbacajem je
rijeSeno 795 prijava ili 73,1%, neposrednim optuzenjem 41 prijava ili 3,7%, dok je u
odnosu na 253 osobe ili 23,1% provedena istraga. Razlog velikog broja odbacaja
pojasnjen je kasnije pod b. (korupcijska kaznena djela). Uz navedene predmete Ured je
imao u radu i 17 prijava protiv nepoznatih osoba.

Nakon istrage optuzena je 261 osoba i kada tome pribrojimo neposredna optuzenja
proizlazi da su 2010. godine optuzene 302 osobe. Sudovi su donijeli presude u odnosu na
514 osoba, od kojih je 478 osoba ili 93% osudeno. Od 478 osudenih osoba njih 322 ili
67,4% osudeno je na kazne zatvora, od kojih neki na kazne dugotrajnog zatvora. Protiv
donesenih presuda Ured je podnio 202 zalbe.

3.1.5.1.2.1. Organizirani kriminalitet

U tijeku 2010. godine u Uredu su za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u
upisnik kaznenih prijava upisane 152 osobe, §to je znacajan pad broja primljenih prijava u
odnosu na 2009. godinu kada je bilo upisano 215 osoba. Udio organiziranog kriminala u
ukupnom broju upisanih prijava se smanjuje, dok je u 2009. godini organizirani kriminal
participirao s 19,2%, u 2010. godini participira s 15% od ukupno prijavljene 1101 osobe.

Struktura kaznenih djela prikazana je nize u grafikonu 4., a takoder je iz grafikona
vidljivo kako je za kazneno djelo udruzivanja za pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 333.
Kaznenog zakona prijavljeno 77 osoba, dok su ostale kaznene prijave podnesene za druga
kaznena djela koja su pocinjena u sastavu grupe ili zlo¢inacke organizacije.

Struktura i kretanje organiziranog kriminala
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Vecina prijava zbog kaznenog djela iz clanka 333. Kaznenog zakona podnesena je
za sudjelovanje u organiziranim grupama (67 osoba), dok je 10 osoba prijavljeno kao
organizatori grupa, a svega jedna osoba radi organiziranja zlo¢inac¢ke organizacije. Svrha
organiziranja sli¢na je kao i ranijih godina. Prvenstveno je to trgovina narkoticima, zatim
ilegalno prebacivanje osoba preko granice i izbjegavanje carinskog nadzora, ali i kaznena
djela gospodarskog kriminaliteta.

Ured je po dovrSenoj istrazi optuzio 93 osobe dok je u odnosu sedam osoba
postupak obustavljen. U 2010. godini sudovi su za kaznena djela organiziranog kriminala
donijeli 305 presuda, od ¢ega 286 osudujuéih, 15 oslobadajucih i 5 odbijajucih presuda.

Uspjesnost drzavnog odvjetnis$tva na podrucju organiziranog kriminala je izuzetno
visoka jer je 93,7% osudujucih presuda. U 255 od 282 osudujucih presuda izrecena je
kazna zatvora. S obzirom na tezinu i opasnost organiziranog kriminala ne ¢udi $to je 90%
zatvorskih kazni.

3.1.5.1.2.2. Korupcijska kaznena djela

Za korupcijska kaznena djela u 2010. godini prijavljeno je 925 osoba, $to u
odnosu na ukupan broj prijavljenih osoba (1101 prijava) predstavlja 84%.

Korupcijska kaznena djela

17; 12% 2; 1%

45; 3' .
M Zloup. obav. duz. drz.

77; 55% vlasti ¢.338. KZ

M Primanje mita

Davanje mita

id Protuzakonito
posredovanje ¢l. 343

Gornji grafikon pokazuje broj korupcijskih kaznenih djela u uzem smislu, a donji
grafikon odnos izmedu ovih djela i kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz clanka
337. Kaznenog zakona kao korupcijskog kaznenog djela u Sirem smislu.

Grafikon pokazuje kako su primljene 783 prijave za kaznena djela zlouporabe
polozaja i ovlasti, a za korupcijska kaznena djela u uzem smislu prijavljene su 142 osobe,
Sto predstavlja smanjenje prijava u odnosu na 2009. godinu kada je bilo prijavljeno 159
osoba.

Povecan je broj prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti s 683
prijave koliko ih je bilo u 2009. godini na 783 prijave u 2010. godini, dok je za
korupcijska kaznena djela u uzem smislu (zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti
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iz ¢lanka 338. KZ-a, protuzakonito posredovanje iz ¢lanka 343. KZ-a, primanje mita iz
¢1.347. KZ-a, davanje mita iz ¢l. 348. KZ-a, zlouporaba u postupku stecaja iz ¢l. 283. st. 2.
i 3. KZ-a, nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovanju iz ¢l. 289. st. 2. KZ-a,
primanje mita u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 294.a KZ-a, davanje mita u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 294.b KZ-a) doslo do pada prijava od 10,7%. Naime, u
2008. godini za korupcijska kaznena djela u uzem smislu bilo je prijavljeno 218 osoba
dok je u 2009. godini za ta kaznena djela prijavljeno 159 osoba, a u 2010. godini 142
osobe.

Ucesce kaz. djela iz ¢l. 337. KZ u korupcijskim kaznenim djelima

Korupcijska
kaznena djela u
uZem smislu; 142;
15%

Tijekom 2010. godine Ured je nastavio intenzivno raditi na predmetima koji
ukazuju na korupciju 1 zlouporabe na visokoj i najviSoj razini.

Kazneno djelo zlouporabe polozaja u nadleZnosti Ureda i
drugih driavnih odvjetnistava
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Prelaskom u nadleznost Ureda kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti
poCinjenih od strane sluzbenih osoba, oplinska, a posebno zupanijska drzavna
odvjetniStva, u velikoj su mjeri prestala raditi na najteZim i najsloZenijim predmetima
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gospodarskog kriminala. Gornji grafikon prikazuje omjer kaznenih prijava za zlouporabu
polozaja u nadleznosti Ureda i redovnih drzavnih odvjetniStava. Negativni efekti su
vidljivi, Cesto se pitanje korupcije 1 zlouporaba na lokalnoj razini smatra ne¢im izvan
ovlasti tih drzavnih odvjetnika, ali i policijskih uprava. Taj stav je pogresan zbog duznosti
drzavnog odvjetnistva kao cjeline da sudjeluje u progonu kaznenih djela.

U tijeku je nekoliko izuzetno slozenih postupaka, kojima su obuhvaéene osobe
koje su obavljale visoke duznosti 1 u kojim predmetima je nastala velika materijalna Steta
za Republiku Hrvatsku. Ured sa svojim kapacitetima moZe na ovaj nacin raditi na
nekoliko velikih predmeta, ali kada je u pitanju otkrivanje korupcijskih kaznenih djela na
srednjoj i lokalnoj razini smatramo kako tijela otkrivanja moraju imati drugi pristup. Nije
za ocekivati da 28 duznosnika u Uredu uz rad na najslozenijim predmetima koordinira u
cijelosti i provodi izvide u svezi otkrivanja i prikupljanja nuznih podataka za svako
korupcijsko kazneno djelo. Policija, ali i druga tijela, moraju imati aktivniji pristup u radu
na ovom podrucju.

Za Kkorupcijska kaznena djela sudovi su donijeli 156 presuda, od Cega 141
osudujucu (90,4%) i 15 oslobadajucih. Od 141 osudujuée presude 43 osobe su osudene na
kaznu zatvora, dok je u odnosu na 98 osoba izre¢ena uvjetna osuda.

DrZavno odvjetnistvo je podnijelo 60 zalbi od toga 32 zalbe zbog odluke o kazni.
U korupcijskim predmetima posebna paznja posvecuje se sigurnosnim mjerama i
oduzimanju imovinske koristi. Sigurnosne mjere izre¢ene su prema 65 osoba, dok je od
22 osobe oduzeta imovinska korist ste¢ena kaznenim djelom.

Osim kaznenih djela, koja prema cClanku 21. Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta svrstavamo u organizirani kriminalitet ili
korupcijska kaznena djela, Ured je imao u radu i 24 prijave bilo za druga djela za koja je
nadleZan, ili koja su bila uvezi s djelima iz njegove nadleZnosti.

3.1.5.1.3. Zamrzavanje i oduzimanje imovinske Kkoristi

Takoder odredbe novog Zakona o kaznenom postupku, kao i odredbe novog
Zakona o0 postupku oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom i
prekrSajem 1 Kaznenog zakona omogucavaju Uredu daleko ucinkovitije zahvacéanje u
imovinu stecenu izvrSenjem kaznenih djela. Ured koristi zakonska rjeSenja po kojima
moze i prije zapoc¢injanja kaznenog postupka traziti od suda zabranu raspolaganja sa svom
imovinom za koju se sumnja da potjece od pocinjenja kaznenog djela. Da takova sumnja
postoji Ured dokazuje na osnovu ranije osudivanosti, odnosno na osnovu prirode
kaznenih djela koja su prijavljena, te na osnovu podataka o zakonitim prihodima
osumnjicenika. To je tzv. ,,zamrzavanje imovine®, koje moZe prethoditi kaznenoj prijavi,
ima za ucinak zabranu raspolaganja imovinom c¢ije porijeklo ta osoba ne moze dokazati
sve do kraja kaznenog postupka.

Osim novca, sudovi su na prijedlog Ureda donijeli rjeSenja o privremenoj zabrani
raspolaganja i otudenja niza nekretnina i pokretnina ¢ija se vrijednost nije gore iskazana.
Radi se o stambenim zgradama, kucama,stanovima, osobnim vozilima, zemljiStima,
dionicama itd.
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Tablica 1. Mjere osiguranja — ,,Zamrzavanje imovinske koristi“ u tisu¢cama kuna

Korupcijski 2006. 2007. 2008. 20009.
predmeti
Ukupno 3 a4
predmeta
25.420.076 kn | 42.882.017 kn

Ukupan iznos

3.700.000 €

Organizirani 2006. 2007. 2008. 2009.
kriminal
Ukupno 2 1 3 3
predmeta

. 6.822.026 kn | 9.320.175 kn 2.147.000 kn 7.399.800 kn
Ukupan iznos 155.000 € 85.500 €
Sveukupno 6.822.026 kn | 9.320.175 kn 27.567.076 kn | 50.281.817 kn
(kune i euri) 155.000 € 0€ 3.700.000 € 85.500 €

Iz tablice se vidi kako u nadleznosti Ureda zamrzavanje imovne vise nije rijetkost,
a nakon dovrSetka postupka nije rijetkost oduzimanje viSemilijunskih svota odnosno
stvari vrijednih viSe milijuna kuna koje su steCene kaznenim djelima. Tablica 1. na
najbolji nacin pokazuje nova kretanja i usmjerenje Ureda na stvaranje uvjeta za
ucinkovito oduzimanje imovine, posebno na podru¢ju korupcijskih kaznenih djela.

Naime, svima Kkoji se bave suzbijanjem kaznenih djela ¢iji je motiv izvrSenja imovinska
korist poznato je kako pocinitelji nakon privih saznanja da se ispituje njihova kriminalna

djelatnost skrivaju imovinu stecenu tim djelima.

Tablica 2. Oduzimanje imovinske koristi

Korupcijski

predmeti

Ukupno
predmeta
Oduzeta
imovinska
korist

Organizirani
kriminal

Ukupno 15 11 24 36
predmeta
Ukupan iznos 77.845 kn | 1.070.310 609.109 kn | 27.736.650 kn 28.921.849 kn
oduzete kn
imovinske 750€ | 23.750€ 137.255 € 151.654 € 106.369 €
koristi 15.700 SLT 250 US$
Sveukupno 81.645 kn | 1.082.060 851.509 kn | 28.633.924 kn 32.749.012 kn
(kune i euri) kn

26.770 € 23.900 € 159.089 € 432.154 € 118.619 €

21

21

3.800 kn

11.750 kn

242.400 kn

897.274 kn

3.827.163 kn

26.020 €

150 €

21.834 €

280.500 €

12.250 €

2006. 2007.

3.500USS
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Izmjenama Kaznenog zakona kojima je uvedeno tzv. proSireno oduzimanje
imovinske koristi kada se radi p kaznenim djelima iz nadleznosti Ureda stvoren je
ucinkovit pravni okvir za suzbijanje organiziranog kriminala i korupcije. Naime, to su
kaznena djela koja se Cine iskljucivo radi pribavljanja koristi i ako se ta korist oduzme na
najbolji nacin se ostvaruje svrha vodenja postupka. U tablici 2. su dani podaci o oduzetoj
imovinskoj koristi kroz zadnjih pet godina.

Podaci iz gornje tablice bez bilo kakovih dodatnih pojasnjenja pokazuju kako
usmjerenje na oduzimanje imovinske koristi steCene kaznenim djelima daje rezultate.
Oduzeta imovinska korist visestruko premasuje iznos koji se u Proraunu izdvaja za
potrebe Ureda. Cijenimo kako je to najucinkovitiji nacin suzbijanja ovih vrsta kriminala.

3.1.5.2. Kapaciteti Ureda

Kao $to je to vec rec¢eno, Ured je u tijeku 2010. godine radio na nekoliko posebno
sloZzenih predmeta korupcije na najviSoj razini. Rad u ovim predmetima znacajan je ne
samo za Ured, odnosno drzavno odvjetni§tvo u cjelini, nego i za Republiku Hrvatsku.
Zbog toga je upravo u radu na ovim najsloZenijim predmetima organiziranog kriminala i
korupcije drzavno odvjetniStvo izloZeno izuzetno strogom sudu javnosti. Ono se proziva
za neucinkovitost pa i onda kada jo$ nije primilo kaznenu prijavu, proziva se zbog toga
Sto nije tijekom postupka utvrdeno nesto u sto je javnost na osnovu napisa u medijima bila
uvjerena da je nesporno.

Sve to u znacajnoj mjeri opterec¢uje zamjenike koji rade u ovim predmetima. Stres
je u velikoj mjeri prisutan kako zbog same sloZenosti i vaznosti predmeta, potrebe da se
pojedine radnje obave bez obzira na radno vrijeme, ali i velikog pritiska i o¢ekivanja
javnosti. Broj 1 slozenost pojedinih predmeta, njihov znacaj za drustvo u cjelini dodatni su
teret u radu. Sve to rad u ovim predmetima ¢ini posebno teskim i ne ¢udi $to imamo
teSkoc¢e u popunjavanju Ureda. Rijetki su drzavni odvjetnici koji se sami javljaju za rad u
Ured i u pravilu Ured se popunjava upucivanjem zamjenika na rad u Ured u trajanju od
godinu dana, jer prema ¢lanku 11. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta Glavni drzavni odvjetnik moZe zamjenike za koje cijeni kako imaju
potrebno znanje i bez njihovog pristanka uputiti na rad u Ured.

Uz to u pojedinim manje sloZzenim predmetima kako bi se Ured rasteretio nuzno ju
uputiti u rad druge drzavne odvjetnika i zamjenike. U tom slucaju drzavni odvjetnik ili
zamjenik uz svoj redovni rad radi i u pojedinom Ureda u koordinaciji i pod nadzorom
ravnatelja ili voditelja Odjela tuzitelja. Bez tog upucivanja Ured sa sadasnjim
kapacitetima ne bi mogao na vrijeme obaviti sve poslove koji su u njegovoj nadleznosti.
Zbog toga mozemo reci kako je drzavno odvjetni$tvo u radu na predmetima organiziranog
kriminaliteta i korupcije bilo ukljueno kao cjelina, time da su najsloZeniji predmeti
radeni u Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta.

3.1.6. Ostali poslovi u kaznenim odjelima
Drzavna odvjetnis$tva tijekom godine, osim predmeta koje iznosimo u ovom
izvjes¢u, primaju i veliki broj podnesaka, prijedloga i prituzbi koje je nuzno razmotriti

radi ocjene da li postoji mogucénost za postupanje drzavnog odvjetnistva. Veliku vecinu
ovih predmeta kojih se mjese¢no prima u svim drzavnim odvjetniStvima oko Cetiri tisuce
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moze se rijeSiti odmah jer nema osnova za postupanje drzavnog odvjetniStva o ¢emu se
podnositelji izvjestavaju. Medutim, dio ovih predmeta je slozen i prije odluke da li ih
prenijeti u upisnike kaznenih prijava radi vodenja postupka ili ih zavrSiti interno
biljeskom uz obavijest podnositelju zahtijeva dosta rada i provjera.

Osim ovih predmeta drzavno odvjetnistvo ima znacajne ovlasti i obveze u
prekrSajnom postupku a vezi podnoSenja zahtjeva za zaStitu zakonitosti i drugih
izvanrednih pravnih lijekova.

3.1.6.1. PrekrSajni postupak

Optuzni prijedlozi za pokretanje prekrSajnih postupaka pretezno se podnose zbog
prekriaja iz Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga, Zakona o sigurnosti prometa
na cestama, Zakona o javnom redu i miru, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji itd.
Drzavni odvjetnik ima generalnu ovlast i moZe podnijeti optuzni prijedlog za sve
prekrsaje.

Nakon donosenja presude u Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Maresti
protiv Hrvatske, u kojem predmetu je taj Sud zauzeo stajaliSte o nedopustivosti vodenja
prekrSajnog i kaznenog postupka zbog istog Cinjeni¢nog supstrata, a u skladu s
privremenim uputama za postupanje ¢iji je cilj izbjegavanje dvostrukog optuzivanja, raste
broj prekrSajnih predmeta moZzemo re¢i da oni viSe nisu marginalni u radu drZavnih
odvjetnistava.

Ukupno prekrsajnih postupaka

1 | I | I J
2010. Joso
11
20009. J1a1
2008. | dos
2007. | (NN T
2006. |a 128

0 200 400 600 800 1000

Ukupno je podneseno 989 optuznih akata, od toga 963 optuznih prijedloga za
pocinjeni prekrSaj i 26 prekrSajnih naloga. PrekrSajni sudovi su donijeli 375 presuda, od
¢ega 351 osudujucu i 24 oslobadajuce i odbijajuce. Drzavna odvjetniStva su protiv tih
presuda podnijela Sest Zalbi.

Podaci pokazuju kako prekrSajni postupak u novim uvjetima moze u znacajnoj
mjeri zamijeniti kazneni postupak, posebno u onim slucajevima kada je moguca i
opravdana primjena ¢lanka 28. Kaznenog zakona. Nadalje, podaci pokazuju kako
prekrSajni postupak nije neSto sporedno, $to se ne ti¢e drzavnog odvjetnika, ve¢ upravo
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suprotno. U prekrSajnom postupku moguce je ponekada kroz izrecenu sankciju puno
jednostavnije ukazati kako krSenje zakona nije dopusteno.

Imaju¢i u vidu da je drzavni odvjetnik ovlasten uvijek pokrenuti prekr$ajni
postupak, to u situacijama kada smo u dvojbi da li pokrenuti kazneni postupak ili odbaciti
kaznenu prijavu iz razloga $to je prijavljeno djelo beznacajno djelo, smatramo kako treba
dati prednost ovoj drugoj moguénosti koja zahtijeva manje rada drzavnog odvjetnika, a
cijenedi pri tome da se i prekrSajnim kaznjavanjem ostvaruje opéa svrha kaznjavanja.

3.1.6.2. Zastita zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim postupcima i drugi
izvanredni pravni lijekovi

Zupanijska drzavna odvijetni$tva tijekom 2010. godine primila su 98 predmeta u
kojima je zatrazena obnova postupka i 260 predmeta u kojima je podnesen zahtjev za
izvanredno ublazavanje kazne.

Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske primilo je 3526 prijedloga za
izvanredno ublazavanje kazne i za izvanredno preispitivanje pravomocne presude. Od tog
broja rijeseno je 3579 predmeta.

Ipak, kada su u pitanju izvanredni pravni lijekovi najsloZeniji rad je upravo na
zahtjevima za zaStitu zakonitosti z kaznenim predmetima kojeg je ovlasten podnijeti
Glavni drzavni odvjetnik. U tijeku 2010. godine primljeno je 446 prijedloga za podizanje
zahtjeva za zaStitu zakonitosti od kojih je rijeseno 404 predmeta.

45



3.2. Rad na gradanskim i upravnim predmetima

3.2.1. Kretanje i struktura gradanskih i upravnih predmeta

3.2.1.1. Kretanje i struktura predmeta u radu (odnos 2006.-2010.)

U 2010. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetnistava imali su u radu
ukupno 159.941 predmet, sto je 19,8% predmeta manje nego u 2009. godini. Od toga je
bilo 89.852 novih predmeta, primljenih u 2010. godini. Iz ranijih godina preneseno je ili
ostalo u radu 70.089 predmeta, $to je za 7.491 predmeta manje nego $to je bilo preneseno
u 2009. godinu. Ovaj podatak ukazuje na ¢injenicu kako su sudovi u 2010. godini donijeli
7.491 prvostupanjsku odluku vise nego u 2009. u predmetima u kojima je stranka
Republika Hrvatska.

Kretanje gradanskih i upravnih predmeta u 2010.g.
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20069.
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2006.
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Gornji grafikon prikazuje kretanje broja novih predmeta u razdoblju od 2006. do
2010. godine. Uocavaju se znacajne oscilacije u broju novih predmeta kroz godine. Tako
je od 2005. do 2008. godine broj novih predmeta kontinuirano padao, zatim je 2008. i
2009. godine doslo do znacajnog porasta njihova broja, da bi u 2010. godini priliv novih
predmeta opet pao na razinu prije 2004. godine.

Medutim, u 2010. godini ukupno je primljeno 89.852 predmeta, $to je u odnosu na
2009. manje za 31.857 ili cak 26,1%. Najvise je pao broj sudskih predmeta i to za 30.172
ili 36,8%, zatim upravnih predmeta za 1.655 ili 21,6%, dok je pad broja ostalih predmeta
zanemariv, svega 30 predmeta ili 1%, $to se dobro moze uociti na sljedecem grafikonu.

Na smanjenje ukupnog broja novih predmeta utjecalo je, prema naSem misljenju,
smanjenje broja sudskih i upravnih predmeta. Kod sudskih predmeta smanjen je broj
parnica zbog manjeg broja radnih sporova. Najvise je smanjen broj zemljisnoknjiznih
predmeta, kako novih, §to je rezultat intenzivnog rada ranijih godina, ali i povecanje broja
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rijeSenih zemljiSnoknjiznih predmeta na sudovima, zbog ¢ega je smanjen broj predmeta
prenesenih iz 2009. u 2010. godinu.

Kretanje novih predmeta po vrstama

90000 - 28432 82140
80000 -
70000 - Ceann
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36253 .
40000 - 32035 31909 31879 W upravni

51968

M sudski

30000 o m ostali
20000 - 28
10000 -

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Tablica 29. na str. 120. u prilogu daje pregled primljenih novih predmeta i svih
predmeta u radu.

U donjem grafikonu dan je prikaz strukture predmeta primljenih u 2010. godini
prema njihovom postotnom uéescu.

Struktura predmeta primljenih u 2010.g.

31879; 35%

M Sudski
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6005; 7%

3.2.1.2. Struktura predmeta u odnosu na vrstu zastupanja

Od ukupno 159.941 predmeta u radu u 2010. godini drzavna odvjetniStva su
zastupala na temelju zakona u 99,7% ili u 159.539 predmeta, a na temelju punomo¢i u
svega 402 ili 0,3% predmeta. Zastupanje na temelju punomoci ostalo je na istoj razini kao
i prethodnih godina. Razlog je malog broja zastupanja na temelju punomo¢i §to drzavno
odvjetni§tvo moze zastupati samo pravne osobe koje su u ve¢inskom vlasniStvu Republike
Hrvatske, a one u pravilu angaziraju odvjetnike.
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Zastupanjem na temelju punomo¢i u 2009. godini ostvareno je 480.435,43 kn, a
napla¢eno ukupno 204.844,92 kn u korist Prora¢una Republike Hrvatske.

Osnova zastupanja drzavnog odvjetnistva

2
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Gornji grafikon prikazuje odnos zastupanja temeljem zakona i na temelju
punomoci u predmetima iz 2009. godine.

3.2.1.3. Pregled novih predmeta u 2010. godini prema driavnom tijelu iz éijeg
djelokruga proizlazi

U tablici 30. na stranici 121. dan je prikaz broja novih predmeta prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Potrebno je napomenuti kako
u tablici nisu iskazani ostali predmeti (npr. izvanparni¢ni predmeti, pojedine intervencije i
dr.) jer je zbog velikog broja razliCitih predmeta takvo pracenje bez odgovarajucih
informatickih programa nemoguce. NajviSe novih predmeta je iz djelokruga rada
Ministarstva financija 7.814, sto je 25% vise nego 2009., zatim slijedi Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja 4. 437 sto je 2 % vise nego 2009. itd.

Zbirni podaci o parni¢énim predmetima prikazanim po poloZaju tuzitelja ili
tuzenika koji je imala u postupku Republika Hrvatska, odnosno ministarstvo iz ¢ijeg je
djelokruga spor proizasao, dani su u tablicama 31. i 32. stranice 122. i 123. ovog izvjesca.
Pregled broja parni¢nih predmeta prema tome je li ministarstvo, odnosno drzavno tijelo u
postupku imalo polozaj tuzitelja ili tuzenika, odnosno ovrhovoditelja ili ovrSenika, dan je
posebno za parni¢ne predmete u tablicama 35. do 57. str. 126. do 148. izvjesca, za ovrSne
predmete u tablici 33. str. 124., i u tablici 34. str. 125. izvjesc¢a za stecajne predmete.

3.2.2. Poslovi zastupanja
U 2010. godini u radu drzavnih odvjetniStava bilo je ukupno 90.844 sudskih
predmeta ili 28% predmeta manje nego 2009. godine, a upravnih predmeta 26.312 ili 11%

manje nego 2009. godine. U parnicama smo sudjelovali na 18.421 sudskih rocista i ulozili
ukupno 1.980 pravnih lijekova (zalbe i revizija) protiv sudskih odluka.
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3.2.2.1. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Na temelju ¢lanka 89. stavaka 1. i 2. Zakona o drzavnom odvjetnis$tvu, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske zastupa Republiku Hrvatsku u imovinskim sporovima
pred inozemnim sudovima, ustanovama i drugim tijelima. U postupcima koji se vode u
inozemstvu u kojima je iskljuCena moguénost zastupanja Republike Hrvatske po
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske,
uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, ovlaséuje za zastupanje odgovarajuceg
inozemnog stru¢njaka, $to je u pravilu odvjetnik iz zemlje gdje se vodi postupak.

Ovi se predmeti mogu podijeliti u dvije temeljne grupe, ovisno pred kojim tijelom
se vodi postupak:
- postupci se vode pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze i

- postupci koji se vode u inozemstvu pred sudovima te zemlje.

Postupci pred medunarodnim arbitrazama mogu proizaéi iz spora koji je nastao
izmedu stranaka koje su sklopile odredeni posao i1 ugovorile nadleznost medunarodne
arbitraze ili iz bilateralnih ugovora o poticanju i zastiti stranih ulaganja koje je sklopila
Republika Hrvatske sa nizom stranih zemalja, u kojem slu¢aju je uvijek tuzena Republika
Hrvatska neovisno o sporu izmedu ugovornih strana.

U postupcima koji se vode pred medunarodnim tijelima, a to se prvenstveno
odnosi na medunarodne arbitraze u kojima je stranka Republika Hrvatska, Vlada
Republike Hrvatske moze odluditi da je zastupa odgovarajuci hrvatski ili strani stru¢njak,
uz ili bez sudjelovanja Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u postupku.

U 2010. godini voden je jedan postupak protiv Republike Hrvatske pred
medunarodnom arbitrazom temeljem Ugovora o zaStiti i poticanju Stranih ulaganja
sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije, u kojem je sukladno odluci
Vlade Republike Hrvatske, Republiku Hrvatsku zastupala inozemna odvjetni¢ka kuca, uz
sudjelovanje DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske. U tom postupku tuZitelj je na ime
naknade Stete potrazivao od Republike Hrvatske iznos od 80.000.000 EUR (osamdeset
milijuna eura). Postupak je okoncan pravorijekom kojim je odbijen zahtjev tuZitelja.

Osim navedenog arbitraznog postupka, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
imalo je u radu 19 predmeta koji se vode pred sudovima drugih zemalja i to u: Sjedinjenim
Americkim Drzavama 1, Republici Njemackoj 1, Francuskoj 1, Nizozemskoj 1, Bosni i
Hercegovini 13 i Republici Srbiji 2.

Svi, osim dva postupka koji su pokrenuti u 2010. godini, iz ranijih su godina i
pokrenuti su najces¢e radi naknade Stete ili isplate. U predmetima koji se vode pred
sudovima Bosne i Hercegovine i Srbije u 11 predmeta tuzitelji su pravne i fizicke osobe iz
tih drzava, tri predmeta vode se po tuzbama Republike Hrvatske protiv pravnih i fizickih
osoba iz tih drzava, a u jednom predmetu tuzitelji su pravne osobe iz Ujedinjenog kraljevstva
I Slovenije. Predmeti u kojima je tuzitelj Republika Hrvatska odnose se na tuzbe radi
naplate nezakonito steCenog osobnog doplatka s osnova vojnog invaliditeta ili
nezakonitog zaprimanja osobne invalidnine od strane punomoc¢nika, a nakon smrti
korisnika invalidnine.
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Predmeti koji se vode u Njemackoj i Sjedinjenim Americkim Drzavama odnose se
na podjelu imovine bivse SFRJ, u Francuskoj se vodi postupak radi naknade Stete, a u
Nizozemskoj postupak radi ponistenja pravorijeka arbitraznog suda.

0d 2007. godine uocava se tendencija pokretanja sporova radi zastite stranih ulaganja
ili njihova najava. Uoceno je da neki bilateralni ugovori o zastiti stranih ulaganja ne Stite u
dovoljnoj mjeri interese Republike Hrvatske. Misljenja smo da bi zbog toga trebalo pristupiti
stvaranju stru¢nih timova koji ¢e se educirati za pregovaranje i sklapanje bilateralnih
ugovora o zastiti 1 poticanju stranih ulaganja te za zastupanje u medunarodnim arbitrazama,
kao §to su to u¢inile mnoge zemlje u razvoju. U narednom razdoblju treba osigurati sredstva
za placanje troSkova postupaka koji su u tijeku, posebno za zastupanje pred medunarodnim
sudovima i tijelima kao i u inozemnim arbitraznim postupcima, kao i za troSkove edukacije.

3.2.2.2. Zastupanje Republike Hrvatske pred domacim sudovima

U 2010. godini u radu drzavnih odvjetnistava bilo je ukupno 90.844 sudskih
predmeta. (tijekom 2010. godine primljeno je 51.968 novih predmeta i 38.876 predmeta iz
ranijih godina koji su ostali u radu kod sudova). Usporedba s 2009. godinom pokazuje da
se smanjio broj predmeta i to kako novih tako i broj predmeta koji je prenesen iz
prethodne godine. U 2009. godini bilo je preneseno iz 2008. godine 42.833 predmeta u
kojima sudovi nisu bili donijeli prvostupanjsku odluku §to pokazuje da se broj sudskih
predmeta u kojima je stranka Republika Hrvatska i u kojima je donesena prvostupanjska
odluka povecao za 3.957. Medutim, analiza strukture ili vrste prenesenih sudskih
predmeta pokazuje da je doslo do smanjenja broja zemljiSnoknjiznih predmeta odnosno
da je intenziviran rad zemljiSnoknjiZnih odjela.

Struktura sudskih predmeta primljenih u 2010.g.

31.481; 61%

6.909; 13%

617; 1% 12.961; 25%

| O Parnice O Ovrhe B Stecajevi O Ostalo (izvanparni¢ni, zemljiSnoknjizni i dr.)

Republiku Hrvatsku na temelju zakona zastupali smo u 90.485 (99,7%) predmeta,
a na temelju punomoc¢i u 359 ili u 0,3% svih sudskih predmeta.

Gornji grafikon pokazuje strukturu novih sudskih predmeta u 2010. godini. Iz
grafikona je vidljivo da su, kao i prethodne godine, medu novim sudskim predmetima
najbrojniji tzv. ,ostali predmeti“, a to su prvenstveno zemljiSnoknjizni predmeti i
izvanparnicni predmeti radi zastite prava na sudenje u razumnom roku.
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U donjem grafikonu dan je pregled strukture sudskih predmeta po godinama.
Vidljivo je da je do najveceg pada broja sudskih predmeta doslo upravo kod tzv. ostalih
predmeta. Razlog se, prije svega nalazi u cinjenici da se smanjio broj novih
zemljiSnoknjiznih predmeta, Sto je logicna posljedica intenzivnog rada drzavnog
odvjetniStva u ranijim godinama ali i intenzivnijeg rada zemljisnoknjiznih odjela, dok je
josS uvijek broj predmeta radi zastite prava na sudenje u razumnom roku u porastu.

Kretanje sudskih predmeta 2006. do 2010.g.
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3.2.2.2.1. Parni¢ni predmeti

U 2010. godini smo imali 19.922 parni¢nih predmeta u radu. Primljeno je 6.909
novih predmeta Sto je 7% manje nego 2009. godine (7.422 parni¢na predmeta) dok je iz
2009. preneseno 13.013 $to su 532 parnice vise nego u 2009. Zasigurno se kao jedan od
bitnih faktora smanjenja broja novih parniénih predmeta treba navesti sklapanje
izvansudskih nagodbi koje sklapamo na temelju odredbe c¢lanka 186.a Zakona o
parni¢nom postupku, a kojih je u 2010. godini sklopljeno ukupno 1.365. Od ukupnog
broja parni¢nih predmeta u 5.444 parnice (27,3%) zastupali smo tuzitelje, dok smo
tuzenike zastupali u 14.478 parnice (72,7%).

Kretanje parni¢nih predmeta 2006. do 2010. g.
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Iz gornjeg grafikona vidljivo je kretanje broja novih parni¢nih predmeta u
razdoblju od 2006 do 2010. godine.

U sljedecoj tablici prikazane su promjene u broju parni¢nih predmeta prema vrsti
kroz zadnjih pet godina. Vidljivo je da se broj parnica s osnove stvarnopravnih odnosa i
naknade Stete kontinuirano smanjuje dok u podruc¢ju radnih, stambenih odnosa i isplate
dolazi do oscilacija.

Kretanje parni¢nih predmeta od 2006. do 2010. g.

2006 6200 6082 8389 3132 6475 1240
2007 4891 4624 5177 1193 5903 736
2008. 1968 937 1323 181 1465 304
2009. 1969 758 2578 332 1462 323
2010 1777 742 1804 234 2011 341

Sljede¢i grafikon daje pregled novih parni¢nih predmeta u 2010. godini u kojima
zastupamo na temelju zakona i to prema vrsti spora te aktivnoj, odnosno pasivnoj
legitimaciji.

Primljeni parnicni predmeti prema vrsti spora u 2010.g.
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Analiziraju¢i parni¢ne predmete prema vrsti ili pravnoj osnovi uocava se da je
najvise radnih sporova, u kojima je tuzena Republika Hrvatska, iako se njihov broj u
odnosu na 2009. smanjio za 31% (774). Republika Hrvatska je najéeSée tuzitelj u
sporovima radi isplate ili izvrSenja obveze, te u Sstvarnopravnim sporovima. Ukupna
vrijednost parni¢nih predmeta ili sporova koje smo imali u radu, u zastupanju na temelju
zakona, iznosila je preko 19 milijardi kuna (19.352.980.000,00 kuna)™ sto je gotovo
sedam milijardi vi$e nego u 2009. godini.

% Ukupna vrijednost parni¢nih predmeta ili sporova odredena je prema visini zahtjeva koju odreduje
tuzitelj, a koji su vrlo Cesto nerealno visoki pa ¢ak i potpuno neosnovani. To treba imati u vidu jer je
vrijednost iznosa koji se dosuduju na teret drzave osjetno niza od tuzbenih zahtjeva.
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Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina potrazivanja prema Republici Hrvatskoj kao
tuzeniku iznosila je 15.948.056.000,00 kuna $to je 6,4 milijarde vise nego u 2009. godini
kada je vrijednost sporova u kojima smo bili tuzeni iznosila 9.508.980.000,00 kuna.

U novim parni¢nim predmetima u kojima zastupamo na temelju zakona ukupna
visina tuzbenih zahtjeva iznosila je 5.034.953.000,00 kuna sto je 1,3 milijarde kuna vise
nego prethodne godine, od ¢ega Republike Hrvatske kao tuzitelja 425.455.000,00 kuna $to
je gotovo dvostruko vise nego 2009. godine, a na strani tuzenika 4.609.498.000,00 kuna,
Sto je znacajno povecanje od 1,2 milijarde u odnosu na 2009. godinu. (3.405.204.000,00
kuna)

Tablice redni broj 35. do 57. na stranicama 126. do 148. daju pregled parni¢nih
predmeta i njihove vrijednosti prema ministarstvima i tijelima iz ¢ijeg djelokruga rada su
proizasli i to posebno za sporove u kojima smo zastupali tuzitelja i posebno za sporove u
kojima smo zastupali tuZzenika. U tim tablicama je vrijednost sporova iskazana u tisu¢ama
kuna.

3.2.2.2.1.1. Sporovi radi naknade Stete po posebnim propisima

Osim §to drzava odgovara za Stetu po razliCitim pravnim osnovama, §to je
propisano tzv. opéim propisima kao §to je Zakon o obveznim odnosima, ona odgovara i
po posebnim propisima. U tijeku 2003. godine doneseni su i stupili su na pravnu snagu
Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija i
Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih
oruzanih 1 redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata.

Najveci broj zahtjeva 1 tuzbi po ovim osnovama zaprimljen je neposredno nakon
donoSenja Zakona, tijekom 2003., 2004. 1 2005. godine, nakon ¢ega broj ovih predmeta
pada. Razlog tome leZi u ¢injenici da se najveci broj zahtjeva odnosio na Stetne dogadaje
u razdoblju od 1991. do 1999. godine.

Prema Zakonu o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija Republika Hrvatska odgovara za Stetu pocinjenu aktima terora i drugim
aktima nasilja poduzetim s ciljem teSkog naruSavanja javnog reda zastraSivanjem i
izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija i drugih oblika
masovnih izraZzavanja neraspoloZzenja na javnim mjestima, na nacelima druStvene
solidarnosti, ravnomjernosti nosenja javnog tereta te pravicnog i brzog obestecenja.

Zahtjevi za naknadu neimovinske Stete podnose se Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske.

Tijekom 2010. godine zaprimili smo sedam zahtjeva za naknadu neimovinske
Stete 1 14 zahtjeva za naknadu materijalne Stete koji su dostavljeni resornom ministarstvu
na rjeSavanje. Kako se na temelju zahtjeva 1 prikupljenih dokaza nije moglo utvrditi da je
nastala Steta posljedica teroristiCkog akta, to nismo niti u jednom slucaju sklopili
nagodbu.

U parni¢énim predmetima radi naknade Stete ovi predmeti imaju jo$ uvijek
znacajan udio.
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3.2.2.2.2. Ovrsni predmeti

Statisticki podaci pokazuju da se povecanje broja ovrsnih predmeta nastavilo i u
2010. godini. Primljeno je 12.940 novih predmeta, $to je 18% vise nego 2009. godine
(10.947), tako da je u radu bilo ukupno 16.590 ili 14% vise nego 2009. godine.

Tablica 33. na strani 124. ovog izvje$¢a daje pregled broja ovrSnih predmeta i
visinu ovr$nih trazbina, odnosno potrazivanja prema ministarstvima i tijelima.

Ovrsne predmete u kojima je Republika Hrvatska ovrhovoditelj mozemo podijeliti
u dvije osnovne grupe — one u kojima drzava prisilno naplacuje svoja potrazivanja i one u
kojima se prisilno radi osiguranja naplate potrazivanja drzave na nekretninama duznika
osniva zalozno pravo. Donji grafikon pokazuje kretanje primljenih ovr$nih predmeta u
zadnjih pet godina.

Kretanje ovrsnih predmeta 2006. do 2010. g.
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U 2010. godini drzava je kao ovrhovoditelj vodila 13.526 ovr$na postupka (10.124
iz 2010. godine i 3.402 iz ranijih godina), s ukupnom vrijedno$¢u potrazivanja od
3.943.148.000,00 kuna, dok se od drzave kao ovrsenika u 3.064 ovr$na predmeta (2.816
iz 2010. godine i 248 iz ranijih godina) potrazivalo 164.003.000,00 kuna.

Ovaj grafikon pokazuje da je povecanje broja ovrSnih predmeta rezultat povecane
aktivnosti drzave na naplati ili osiguranju njenih potrazivanja, zbog cega je pokrenuto
10.124 ovr$nih postupaka, $to je povecanje od 23% u odnosu na prethodnu godinu
(8.226). Zbog izmjene zakona kojima je nadleznost za pokretanje naplate troskova
kaznenog postupka prenesena na drzavno odvjetnistvo a §to su do sada radili sudovi po
sluzbenoj duznosti, ocekuje se znacajno povecanje broja ovr$nih predmeta u slijede¢im
godinama.

3.2.2.2.3. Stecajni predmeti

Drzavno odvjetnistvo, zastupaju¢i Republiku Hrvatsku, pred trgovackim sudovima
podnosi prijedloge za pokretanje steCajnog postupka i prijavljuje potrazivanja u vec
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otvorenim ste¢ajnim postupcima na inicijativu Ministarstva financija i drugih nadleznih
tijela Republike Hrvatske. Broj stecajnih predmeta u kojima smo zastupali po punomo¢i
je zanemariv. U donjem grafikonu dan je prikaz kretanja steCajnih predmeta u zadnjih pet
godina, a u tablici tablica 34. na str. 125. dan je pregled stec¢ajnih predmeta.

Stecajevii prijave potraZivanja kretanje 2006. do 2010.g.
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Tijekom 2010. godine imali smo u radu 770 stecajnih predmeta. Od tog ukupnog
broja u radu je bilo 332 predmeta iz ranijih godina i 438 stec¢ajnih predmeta primljenih u
2010. godini. Predlozili smo pokretanje 149 steCajnih postupaka, dok smo u 289 stecajnih
postupaka, koje su pokrenule druge ovlaStene osobe, prijavili potrazivanje. U 179
postupaka likvidacije prijavili smo potrazivanja drzave i njenih tijela.

Broj otvorenih steajeva i prijava potrazivanja u steCajnom i likvidacijskom
postupku nije velik iako se povecao u odnosu na 2009. godinu ali je doslo do znacajnog
poveéanja visine prijavljenih potrazivanja. Ukupna visina prijavljenih potrazivanja u
2010. godini iznosi: u steCaju 2.416.093.000,00 kuna sto je 169% vise od 20009.
(897.567.000,00 kuna), a u likvidaciji 11.425.000,00 kuna ili 11% vise od 2009. godine
(10.238.000,00 kuna).

U izvjestajnom razdoblju pokretanje ste¢ajnih postupaka, u ve¢em broju su kao i
ranije, inicirali drugi vjerovnici ili odgovorne osobe ste¢ajnog duznika. Od strane
Podru¢nih ureda Porezne uprave Ministarstva financija predloZeno je pokretanje 128
steCajeva, dok je podneseno 279 prijava trazbina s osnove poreznog duga. U odnosu na
prethodnu godinu, kada je predlozeno otvaranje svega 57 steCajeva, ovo je znacajno
povecanje. Prema visini prijavljenih poreznih trazbina u steCajevima koje je iniciralo
porezno tijelo i u kojima je podnijelo prijavu trazbine razvidno je da se radi o visokim
iznosima tako da je u 2010. godini vrijednost poreznih trazbina za poreze i doprinose
iznosila 2.367.316.000,00 kuna, dok je u prethodnoj 2009. godini vrijednost prijavljenih
poreznih trazbina iznosila 796.944.000,00 kuna, $to ukazuje na ¢injenicu da su otvoreni
ste¢ajevi nad gospodarskim subjektima sa visokim poreznim dugom. Cinjenica je da se
steCajni postupci pokrecu sa zakasnjenjem kada porezni dug postane vecim dijelom
nenaplativ zbog nedostatka imovine, a jednim dijelom i zbog zastare porezne trazbine.

Porezna tijela su u izvjeStajnom razdoblju nastavila osiguravati porezne trazbine,
iniciraju¢i pokretanje veceg broja postupaka osiguranja prisilnim osnivanjem zaloZnog
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prava na nekretninama duznika, §to u steCajnom postupku omoguéuje ostvarivanje
razluénih prava. Medutim, jo$ uvijek osiguranja nisu kvalitetna jer su se prije uknjizbe
zaloznog prava za porezne trazbine najvec¢im dijelom ve¢ na istim nekretninama osigurale
banke ili povezana drustva, koji time imaju prvenstvo pri namirenju svojih razlu¢nih
trazbina.

Drzavno odvjetniStvo je i u izvjeStajnom razdoblju iniciralo postupke pobijanja
pravnih radnji kojima se umanjivala imovina na S§tetu porezne trazbine, a gdje su
ostvarena i obiljezja kaznenog djela u raspolaganjima odgovornih osoba, protiv istih su
inicirani 1 kazneni postupci. U stecajevima nad trgovackim drustvima nastalim
pretvorbom drustvenog vlasniStva za imovinu koja nije bila predmet procijene druStvenog
kapitala podneseni su izlu¢ni zahtjevi i izlu¢ne tuzbe.

Smatramo da porezna tijela trebaju nastaviti kvalitetno osiguravati trazbine, $to je
u izvjeStajnom razdoblju od strane veceg broja Podru¢nih ureda Porezne uprave i
ostvarivano kroz inicijativu pokretanja postupaka osiguranja prisilnim osnivanjem
zaloznog prava na nekretninama duznika, dok pojedini Podru¢ni uredi jo§ nedovoljno ili
kasno, s obzirom na nastale porezne obveze, koriste ovu mogucnost.

3.2.3. Rad i uspjes$nost u parni¢nim i ovr$nim postupcima

3.2.3.1. Rad i uspjeSnost u parni¢nim predmetima

Iako se povremeno Cuju kriticki tonovi u odnosu na kvalitetu i uspjeSnost
drzavnog odvjetniStva u zastupanju Republike Hrvatske, prikupljeni podaci o ishodu
parni¢nih sporova pokazuju da te tvrdnje veéinom nisu osnovane. Donji grafikon
prikazuje parni¢ne predmete prema nacinu na koji je okoncan prvostupanjski postupak.

Parnicni predmeti - nacin rjesavanja u 2010.g.
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U parnicama u kojima zastupamo Republiku Hrvatsku kao tuzitelja cijenimo da je
uspjesnost u zastupanju dobra. Sudovi su donijeli 5.488 meritorne prvostupanjske odluke
u predmetima u kojima je jedna od parni¢nih stranaka bila Republika Hrvatska. U
sporovima u kojima smo podigli tuzbe u ime drzave (aktivna legitimacija) doneseno je
1.636 prvostupanjskih odluka, od ¢ega je 1.362 u cijelosti dobiveno ili 83%, izgubljeno je
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175 parnica ili 17% izgubljeno, sklopljeno je 57 sudskih nagodbi, djelomi¢no je dobiveno
45 sporova. Na drugi nacin, odnosno bez donosenja meritorne odluke suda o sporu,
rijeSene su 440 parnice (povlacenje tuzbe, izvansudske nagodbe, spajanje postupaka i dr.).

Donji grafikon prikazuje uspje$nost u postupku i nain rjeSavanja parni¢nih
predmeta bilo da smo zastupali Republiku Hrvatske kao tuzitelja ili tuzenika.

Parnice uspjesnost u postupcima zastupanja po zakonu
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Nasuprot tome, u sporovima u kojima zastupamo Republiku Hrvatsku kao
tuzenika uspjeh je losiji. Od 5.213 rijeSenih sporova u kojima smo zastupali Republiku
Hrvatsku kao tuzenika dobiveno je 1.705 ili 32% sporova, a izgubljeno 1.749 ili 33,5%
sporova, sklopljeno je 146 nagodbi, dok je na drugi nacin rijeSeno 1.361 spor ili 26%. Na
uspjesnost posebno utjecu radni sporovi u kojima su obveze prema tuZiteljima stvorene
zakonom ili drugim propisom pa se tuzba podnosi zbog neispunjenja zakonske obveze
(donji grafikon). U takvim slu€ajevima je vodenje spora naJlosiji izbor, sporovi se gube,
stvaraju se troskovi koje treba platiti tuziteljima i svrhovitije je nagodbom ili na drugi

nacin rijesiti sporno pitanje.
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Lijevi gornji grafikon prikazuje uspjeSnost zastupanja drzavnog odvjetni$tva u
svim sporovima osim radnih, a desni u radnim sporovima. Podaci u ovim grafikonima
pokazuju koliko na uspjesnost zastupanja u parni¢nim postupcima utje¢u radni sporovi
koji su posljedica nepostivanja prava iz kolektivnih ugovora (prekovremeni rad, noé¢ni
rad, rad u smjenama i sli¢no). Medutim, u 2010. godini je prvi puta u radnim sporovima
veéi broj dobivenih (888) nego izgubljenih (680) sporova. Prave rezultate zastupanja
pokazuje zapravo vrijednost dobivenih i izgubljenih sporova, a ne samo odnos broja
dobivenih i izgubljenih sporova.

Ishod i vrijednost spora
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= Broj sporova Vrijednost

Ako promatramo uspjeh u zastupanju Republike Hrvatske kroz vrijednost predmeta
spora, tada smo dobili 1.247.049.804,00 kuna, a izgubili 173.296.000,00 kn, odnosno
86,2% sporova je dobiveno, a 12,8% sporova izgubljeno. Uspjesnost po pojedinim
ministarstvima i tijelima dana je u tabelama 35. do 57. na stranicama 116. do 138. ovog
izvjesca.

3.2.3.2. Rad i uspjeSnost u ovr§nim predmetima

U donjem grafikonu je dana vrijednost ovr$nih predmeta u tisu¢ama kuna u kojima
je drzava ovrSenik i u kojima je ovrhovoditelj, dok je u tablici 33. na stranici 124. dan
pregled ovr$nih predmeta po ministarstvima i tijelima.

Postotno ucescée broja ovrha u kojima zastupamo
ovrhovoditelja i ovrienika, te postotno uéesdée vrijednosti
ovrhe

Postotak vrijednosti 7%

Postotak broja ovrha 21,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

M Aktivna legitimacija O Pasivna legitimacija
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Zastupajuci na temelju zakona imali smo u radu ukupno 16.631 ovrsni predmet, $to
je 14,4% vise u odnosu na 2009. godinu kada je u radu bilo 14.531 ovrs$ni predmet. U
13.526 predmeta (82%) je Republika Hrvatska bila predlagatelj ili ovrhovoditelj, dok je u
3.064 (18%) bila ovrsenik, dakle, pasivno legitimirana. Time je zadrzan prakti¢no isti
odnos kao u 2009. godini.

Vrijednost spora primljenih ovrsnih predmeta u 000 kn
od 2006. do 2010.
2010, -P 145.353 o
20009. _ 147597 | 1.973.088
2008. _ e | 2.134.673
2007. _428-646 1.558.532
2006. _ . |1.136.572
(; 500.IOOO 1.OOCI).OOO 1.50(I).000 2.00(;.000 2.50CI).OOO 3.OOCI).OOO
| O Aktivna legitimacija B Pasivna legitimacija |

Kad se analizira visina potrazivanja u ovrhama, tada vidimo da su potrazivanja
drzave u predmetima primljenim u 2010. godini iznosila ukupno 2.930.354.000,00 kuna,
a dugovanja 145.353.000,00 kuna, u svim ovr$nim predmetima koje smo imali u radu u
2010. godini. U tablici 34. na strani 125. dan pregled ovr$nih predmeta po ministarstvima
i tijelima.

Smatramo da bi se sve obveze drzave utvrdene pravomo¢nim sudskim odlukama
ili nagodbama morale uvijek izvr$iti u danom roku. Zbog pokretanja ovrs$nih postupaka za
drzavu 1 drzavni proracun nastaju novi, nepotrebni troSkovi kamata, troSak odvjetnika u
ovrsi, a da se ne govori o optere¢enju sudova i drzavnog odvjetniStva ¢iji se rad financira
iz drzavnog proracuna. Istodobno, s druge strane, drzava svoja potrazivanja tesko
naplacuje jer fizicke osobe najce$ée nemaju prihode ili imovinu iz koje bi se mogli
naplatiti, imaju prebivaliSte na teritoriju drugih drzava, dok su pravne osobe svoju
imovinu ve¢ opteretile, najcesce u korist banaka i nemaju financijskih sredstava.

Uoceno je da drzava uopce ne koristi institut prijeboja pa dolazi do situacija da
odredena pravna osoba naplati svoje potrazivanje primjerice s osnove naknade Stete od
drzave, a drZzava ne moze naplatiti svoje potrazivanje s osnove poreza, isplacenih poticaja
1 sli¢no.

3.2.4. Upravni predmeti

Drzavno odvjetni$tvo u upravnim postupcima zastupa Republiku Hrvatsku kad
Republika Hrvatska ima poloZaj stranke ili zainteresirane osobe u smislu Zakona o opéem
upravnom postupku, dok u postupcima koji se vode po Zakonu o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne novine, broj 92/96,
39/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 80/02 i 81/02) — postupci denacionalizacije —
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drzavno odvjetniStvo ima polozaj stranke u postupku (dakle, postupa kao stranka ,,Sui
generis ), s osnovnom zadacom zastite zakonitosti.

U izvjestajnom razdoblju primljeno je ukupno 6.019 novih upravnih predmeta. U
radu iz ranijih godina ostalo je 20.359 predmeta, od Cega je 16.006 predmeta
denacionalizacije. Od novih predmeta 1.515 odnosi se na denacionalizaciju, 4.045 bilo je
drugih upravnih predmeta te 453 upravna spora.

Usporedujuci upravne predmete u izvjeStajnom razdoblju i predmete iz prethodne
godine moze se vidjeti da je zabiljezen pad broja upravnih predmeta za 3.485 predmeta.

Ako se pogleda broj predmeta denacionalizacije koji je ostao u radu iz ranijih
godina, tada se moze vidjeti da upravna tijela i dalje sporo dovrSavaju ove predmete.
Razlog tome je, s jedne strane slozenost ovih postupaka, a s druge strane Cinjenica $to
prijasnji vlasnici ¢esto uz zahtjeve nisu prilozili sve potrebne isprave na temelju kojih se
moze postupati (najceS¢e nedostaju isprave na temelju kojih je prijaSnjim vlasnicima
oduzeta imovina).

Stoga bi trebalo poduzeti mjere da se postupci denacionalizacije ubrzaju kako i za
te postupke ne bi doslo do pla¢anja naknade s osnove sudenja u razumnom roku.

U svrhu ubrzanja ovih postupaka drzavna odvjetnistva su u izvjestajnom razdoblju
sa svoje strane ucinila sve §to je bilo u njihovoj nadleznosti. Tako su drZzavna odvjetniStva
zatrazila od upravnih tijela da u onim predmetima gdje stranke nisu sukladno zakonu
dokumentirale svoj zahtjev, naloZe podnositeljima zahtjeva da dostave svu potrebnu
dokumentaciju u odredenom roku 1 to pod prijetnjom odbacivanja zahtjeva.

Kao i u ranijim godinama nastavljen je povrat poljoprivrednog zemljista
sklapanjem nagodbi na nafin da se prijaSnjim vlasnicima, umjesto oduzetog
poljoprivrednog zemljiSta koje nije moguce vratiti u naturi, daje u vlasniStvo drugo
poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu Republike Hrvatske odgovarajuce vrijednosti, koje je
prema programima raspolaganja poljoprivrednog zemljiSta namijenjeno za povrat
prijasnjim vlasnicima. Na taj nacin omoguceno je da prijasnji vlasnici kao oblik naknade
za poljoprivredno zemljiste sve viSe ostvaruju pravo naturalne restitucije.

U slijede¢oj godini moZe se oekivati povecanje broja predmeta zbog izmjena
Zakona o naknadi koja je u tijeku.

3.2.5. Postupci odredeni posebnim zakonima

3.2.5.1. Zastita prava na sudenje u razumnom roku

Institut zaStite prava na sudenje u razumnom roku postoji u pravnom sustavu
Republike Hrvatske od 1997. godine, kad je Republika Hrvatska ratificirala Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i preuzela obvezu osiguranja i
zastite prava na sudenje u razumnom roku.

Drzavno odvjetnistvo kao =zastupnik Republike Hrvatske sudjelovanjem u

navedenim postupcima nastoji doprinijeti jedinstvenoj primjeni zakona i zaStiti prava
gradana, ali 1 zastiti imovinskih interesa drzave.
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Broj zaprimljenih zahtjeva 2006.-2010.
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Gornji grafikon prikazuje kontinuirano povecanje broja ovih predmeta na
sudovima.

U 2010. godini u svim drzavnim odvjetnistvima zaprimljeno je 5.790 predmeta
Sto je 8,3% vise od 2009. godine kad je zaprimljeno ukupno 5.346 predmeta.

U 2010. godini sudovi su odredili naknadu za povredu prava na sudenje u
razumnom roku u ukupnom iznosu od 33.974.160 kuna, dok je u 2009. godini dosudeno
ukupno 42.722,670 kuna. Od 2006. do 2010. godine doslo je do otprilike peterostrukog
povecanja broja predmeta i iznosa dosudene naknade.

Uocava se smanjenje ukupnog iznosa dosudene naknade u 2010. godini za
8.748.510 kuna ili 20% iako je broj predmeta poveéan u odnosu na tu godinu za 8,3%. To
je s jedne strane, rezultat novije prakse sudova, koji uz ostale kriterije za dosudenje
naknade, uzimaju u obzir i gospodarske prilike u Republici Hrvatskoj dok s druge strane
razlog se nalazi u €injenici da su razdoblja obuhvacena zahtjevima sada kraca (3 godine)
dok su u pocetku primjene ovog pravnog instituta u na$ sustav zahtjevi obuhvacali znatno
duza razdoblja (5 do 10 godina i viSe) Sto bitno utjeCe na visinu odredene pravicne
naknade.

NajviSe zalbi protiv odluka zupanijskih sudova podneseno je od strane
Zupanijskog drzavnog odvjetniitva u Splitu, preteZno zbog visine dosudene naknade i
pogresnog radunanja pocetka tijeka pravno relevantnog razdoblja. Zalbe su u preko 90%
slu¢ajeva bile prihvacene, te je doSlo do smanjenja iznosa dosudene naknade.

61



Visina dosudene naknade 2006.-2010. (u kn)
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Zahtjevi za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku u nadleZnosti DrZzavnog
odvjetni$tva Republike Hrvatske se u 71% slucajeva odnose na trajanje postupaka pred
Zupanijskim sudovima, 18% pred Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, 10%
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske i u 1% na postupke pred Visokim prekr$ajnim
sudom.

Broj zaprimljenih zahtjeva u 2010. u DORH-u

18%

1%

O Zupanijski sudovi

O Uprawni sud RH

B Visoki prekrsajni sud RH
@ Visoki trgovacki sud RH

62



Cijenimo kako se pra¢enjem predmeta radi zastite prava na sudenje u razumnom
roku moze na pouzdan nacin do¢i do podataka gdje se u sustavu pravosuda u Republici
Hrvatskoj pojavljuju problemi s dugotrajnos¢u sudskih postupaka.

3.2.5.2. Supotpis ugovora i izdavanje tabularne isprave

Odredbom ¢lanka 215. Zakona o zemljiSnim knjigama dobili smo ovlast da u
slucajevima kad odredena isprava kojom se raspolagalo nekretninama ne sadrzi potrebnu
tabularnu izjavu ili ima neke druge nedostatke zbog kojih nije podobna za uknjizbu prava
vlasnistva u zemljiSnim knjigama, a pravna osoba koja ju je izdala viSe ne postoji i nema
pravnog slijednika, mozemo supotpisati tu ispravu i izdati tabularnu izjavu kako bi se
mogla izvrsiti uknjizba vlasnistva.

Postupanjem u ovim predmetima, koje je povjereno Zzupanijskim drzavnim
odvjetnis$tvima, znacajno se doprinijelo sredivanju fakticnog i zemljiSnoknjiznog stanja
nekretnina u pojedinac¢nim slu¢ajevima i to izvansudskim putem.

U 2010. godini zaprimljeno je ukupno 577 zahtjeva za izdavanje tabularne isprave
(9,2% vise nego u 2009.) koji su u 523 predmeta ocijenjeni osnovanima te su izdane
trazene tabularne isprave.

3.2.6. Pravna misljenja

Prema odredbama Zakona o drZzavnom odvjetniStvu, drzavno odvjetniStvo daje
misljenja na nacrte ugovora kojima drZava stjece ili otuduje nekretnine (¢lanak 87. stavak
4.) te na druge pravne poslove kada je to propisano posebnim zakonom. Za istaéi je da
davanjem pravnih miSljenja na ugovore rjeSavamo sporna pravna pitanja koja su se
javljaju u konkretnim slu¢ajevima u primjeni razliCitth zakonskih propisa. Ovakvim
preventivnim djelovanjem omogucena je zaStita ne samo imovine drZave, ve¢ 1 zaStita
zakonitosti, jednakost svih pred zakonom, ali se na ovaj nacin takoder izbjegavaju brojni
sudski sporovi.

Tijekom 2010. godine zaprimljeno je 7.583 predmeta u kojima se od drzavnog
odvjetnistva trazilo pravno misljenje ili 2,5% manje nego u 2009. godine. Na temelju
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo zatrazeno je 919 misljenja,
Zakona o poljoprivrednom zemljistu 2.933 miSljenja ili 8% vise nego 2009. godine,
Zakona o lovu 32, Zakona o Sumama 27, Zakona o prodaji nadstojnic¢kih stanova 1, te na
osnovu Zakona o drzavnom odvjetnistvu 2.666 misljenja ili 2% vise nego 2009. godine
(2615).

Iz ranijih godina ostalo je nerijeseno 673 predmeta te smo imali ukupno u radu
8.256 predmeta ili 2,4% manje nego u 2009. (8.454). Rijeseno je 7.524, dok je u radu
ostalo 732 ili 11,2 % manje nego 2009.godine (824). Ovi su predmeti ostali nerijeseni jer
uz zahtjev nije bila dostavljena sva dokumentacija nuzna za davanje misljenja ili je bilo
nuzno izvrSiti odredene provjere i pribaviti relevantne dokumentacije na osnovi koje se
misljenje moze dati. Od 7.526 danih miSljenja, na nadleznost Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, na ugovore o raspolaganju poljoprivrednim zemlji§tem u
vlasnistvu drzave i dr., dano je 2.724, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva 1.765 misljenje, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti 480 misljenja itd.
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3.2.6.1. Pravna misljenja po Zakonu o driavnom odvjetnistvu

Na temelju ¢lanka 87. stavka 4. Zakona o drzavnom odvjetni$tvu sva drzavna tijela
duzna su prije sklapanja pravnog posla o stjecanju ili otudenju nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske, pribaviti misljenje drzavnog odvjetniStva o pravnoj valjanosti toga
posla. Ova se obveza odnosi na sve oblike raspolaganja bez obzira radi li se 0 naplatnom
ili besplatnom pravnom poslu.

U izvjestajnom razdoblju drzavnim odvjetnis§tvima je na misljenje dostavljeno
ukupno 2666 nacrta ugovora. NajviSe je nacrta ugovora (1.611) iz nadleZnosti
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Brojc¢ani pokazatelji po ministarstvima ili drzavnim tijelima dani su u tablici 30. na
strani 121.

3.2.6.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Obvezu pribavljanja pravnog misljenja od drzavnog odvjetniStva prije sklapanja
odredenih vrsta ugovora propisali su:

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu,

- Zakon o Sumama,

- Zakon o lovstvu,

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i

- Zakon o prodaji nadstojnickih stanova.

3.2.6.2.1. Pravna miSljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemljistu

DrZavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske u 2010. godini zaprimilo je 63 predmeta
koji su se odnosili na primjenu Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Jedinice lokalne samouprave koje su raspolagale poljoprivrednim zemljiStem u
vlasni§tvu Republike Hrvatske u 2010. godini dostavile su na misljenje drZzavnom
odvjetniStvu 2.933 nacrta ugovora o zakupu ili prodaji poljoprivrednog zemljista Sto je
456 predmeta viSe nego 2009. godine. Ovo povecanje predmeta rezultat je veceg broja
raspisanih javnih natjeCaja za prodaju 1 zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Medutim, jo$ uvijek je prisutan jedan od razloga sporosti privatizacije
poljoprivrednog zemljiSta u cinjenici da jo§ uvijek znacajan broj jedinica lokalne
samouprave nije donio programe raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave, a Agencija za poljoprivredno zemljiste nije mogla donijeti programe za te jedince
lokalne samouprave sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu, jer je
profunkcionirala tek sredinom 2010. godine. DonoSenjem ovih programa stvorit ¢e se
preduvjeti za privatizaciju preostalog poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

3.2.6.2.2. Pravna miSljenja po Zakonu o Sumama

U 2010. godini drzavnom odvjetniStvu je dostavljeno na miSljenje 27 nacrta
ugovora, a kojima je osnova za primjenu bio Zakon o Sumama (zakup Sumskog zemljista
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do njegovog privodenja namjeni, odredeno Sumskogospodarskim planovima, ili kupnja
Sume i Sumskog zemljista).

U 2010. godini su Hrvatske Sume u ime Republike Hrvatske sklopile vise ugovora
1 na podru¢ju Uprava Sume NaSice, Buzet i Koprivnica kupile ukupno 109 ha Suma i
Sumskog zemljista za ukupan iznos od 6.866.606,25 kuna. Najvecu povrsinu otkupila je
Uprava Suma Podruznice Buzet (92,92 ha).

3.2.6.2.3. Pravna misljenja po Zakonu o lovstvu

Odredbom ¢lanka 24. i 39. stavka 5. Zakona o lovstvu propisana je obveza
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje raspolaze
drzavnim loviStima, da pribavi mi$ljenje Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske na
nacrte ugovora o koncesiji i na nacrte ugovora o zakupu kojima se ostvaruje pravo lova
odredenih ovlastenika u drzavnim loviStima.

Tijekom 2010. godine u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske zaprimljeno
je ukupno 27 ugovora o koncesiji i zakupu za drzavna lovista. Prema odredbama Zakona
o lovstvu te Odlukom Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, broj A-7/06 od
4. sije¢nja 2006., pravna misljenja na nacrte ugovora o zakupu za zajednicka lovista koja
ustanovljuju Zupanije, odnosno Grad Zagreb, daju nadlezna Zzupanijska drZavna
odvjetniStva na ¢ijem podrucju se nalazi takvo loviste. Po navedenom osnovu dana su 32
misljenja.

3.2.6.2.4. Pravna miSljenja po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo 1 Zakonu o prodaji nadstojnickih stanova

U 2010. godini drzavna odvjetni$tva su zaprimila ukupno 919 ugovora o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Najveéi broj zaprimljenih ugovora su aneksi
ranije sklopljenih ugovora koji se u pravilu odnose na jednokratnu isplatu ostatka
kupoprodajne cijene, ili u manjem dijelu na izmjene ugovora zbog povrsine stana,
pripadajuc¢eg zemljiSta za redovitu uporabu zgrade, a S$to je potrebno za uknjizbu
predmetnog stana. NajvisSe ovih predmeta odnosi se na Ministarstvo obrane (168
predmeta).

Broj¢ani pokazatelji po ministarstvima i drzavnim tijelima dati su u tablici 30. na
strani 111.

3.2.7. Pravna problematika

3.2.7.1. Proces uknjizbe vlasnistva i drugih stvarnih prava na Republiku
Hrvatsku i opéih dobara

Uknjizba prava vlasniStva Republike Hrvatske na nekretninama je od izuzetnog
znacaja za Republiku Hrvatsku u cjelini 1 predstavlja prioritetni posao u radu gradansko-
upravnih odjela drZzavnih odvjetniStava.

U prilogu izvjeS¢a nalaze se tablice koje pokazuju rezultate rada na uknjizbi
nekretnina koje su prema podacima Sredi$njeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
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imovinom upisane kao druStveno vlasniStvo i uknjizbi nekretnina koje su rezultat
podataka koje je prikupilo samo drzavno odvjetnistvo

Drzavno odvjetnistvo je do 31. prosinca 2010. godine obradilo ili provjerilo
1.512.283 katastarske Cestice od ukupno 1.523.335 katastarskih Cestica za koje nam je
dostavilo dopunjene podatke Ministarstvo pravosuda, Sektor za zemljisne knjige, da su
drustveno vlasni$tvo i da bi mogle biti vlasniStvo Republike Hrvatske. Na temelju
izvrSenih provjera i pribavljenih podataka od nadleznih tijela drzavno odvjetniStvo je:

- 987.965 katastarskih Cestica uknjizilo u zemljiSnim knjigama,

- podnijelo 88.611 prijedloga za uknjizbu sudovima,

- podiglo tuzbe radi utvrdenja vlasnistva Republike Hrvatske za 276 kat. Cestica,

- podnijelo zahtjeve upravnim tijelima za utvrdenje vlasniStva Republike Hrvatske
temeljem ¢lanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine za 2.091 nekretninu, te je

- za 6.811 katastarskih Cestica utvrdeno da su najvjerojatnije vlasnistvo Hrvatskog
fonda za privatizaciju i

- za 254.384 katastarskih cestica utvrdeno da su vlasni§tvo jedinica lokalne
samouprave, dok je

- od ureda nadleznih za poslove prostornog planiranja zatrazeno izdavanje uvjerenja o
pravnom statusu 103.655 katastarske Cestice (je li odredena nekretnina bila unutar ili
izvan granica gradevinskog podru¢ja na dan stupanja na snagu Zakona o Sumama
odnosno Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu te tako postala vlasnistvo Republike
Hrvatske).

Za provjeru je ostalo 11.052 katastarskih cestica 1i 0,72 %.

Osim navedenog, drzavno odvjetniStvo vrs$i uknjizbu vlasniStva Republike
Hrvatske ako na bilo koji nac¢in dode do potrebnih podataka. Tako je tijekom 2010.
izvrSena uknjizba jos 102.364 zemljisne Cestice, podneseno prijedloga za uknjizbu 30.820
zemljiSne Cestice, podignute tuzbe radi utvrdenja vlasnistva na 5.356 te podnijeto zahtjeva
po ¢lanku 77. Zakona o naknadi za 1.513 zemljiSnih Cestica.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj preko 280 katastarskih opéina nema zemlji$ne
knjige ili stavljene izvan snage, a tu se takoder nalaze znacajne nekretnine u vlasniStvu
drzave, zapoceli smo postupke ,,polaganja isprava“ kod sudova radi njihove evidencije i
zaStite imovinskih interesa drzave. Tijekom 2010.godine na ovaj je nacdin evidentirano
vlasniStvo drZzave na 6. 732 katastarske Cestice.

3.2.7.1.1. Postupci izmjere, osnivanja i preoblikovanja zemlji$nih knjiga

Na poslovima izmjere, osnivanja i preoblikovanja zemljiSnih knjiga, koji se ne
smatraju redovnim poslom rade posebno osnovana katastarska i sudska povjerenstva.
Prema podacima Drzavne geodetske uprave u posljednjih desetak godina dovrSene su 84
katastarske izmjere i stavljene u uporabu, 62 su trenutno u postupku izlaganja, a 45
dovrSenih izmjera cekaju izlaganje. 106 izmjera je u tijeku 1 bit ¢e pripremljene za
izlaganje u sljede¢ih godinu dana.
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U ovim slozenim i dugotrajnim postupcima (rad na jednoj katastarskoj op¢ini traje
dvije godine) takoder sudjeluje i drzavno odvjetnis$tvo kao zastupnik drzave. Obavljanje
ovih poslova stvara i dodatne materijalne troSkove koji dosad nisu planirani u proracunu
drzavnog odvjetnistva. Medutim, ako se prihvati prijedlog i osnuje veci broj sudskih
povjerenstava kako bi se postupci izlaganja ubrzali, bit ¢e potrebno povecati i broj
zamjenika ili savjetnika u drzavnom odvjetnistvu kako se zbog toga ne bi izazvao novi
zastoj.

3.2.7.1.2. Uknjizba Suma i Sumskog zemljista

Uknjizba vlasniStva na Sumama i Sumskom zemljistu vrsi se na temelju podataka 1
dokumentacije koju nam dostavljaju Hrvatske Sume d.o.o., koje upravljaju i gospodare
Sumama 1 Sumskim zemljiStem u vlasniStvu drZave, odnosno Uprave Suma na terenu.
Stupanj uknjizbe je vrlo razli¢it po pojedinim podrucjima, $to je posljedica aktivnosti
odnosno neaktivnost pojedinih Uprava Suma s jedne strane, ali i razli¢ite sudske prakse, s
druge strane. Od ukupne povrSine od 2.018.986 ha uknjizeno je 1.553.160,ha ili 77%,
predano je prijedloga za uknjizbu 433.541,90 ha. U Hrvatskim Sumama d.o.o. pripremaju
dokumentaciju za 33.965,77 ha, dok im ostaje za pripremiti dokumentaciju za 10. 797,30
ha.

Tijek uknjizbe Suma i1 Sumskog zemljiSta ovisi o dokumentaciji koju trebaju
pripremiti nadlezne Uprave Suma.

3.2.7.1.3. Uknjizba poljoprivrednog zemljista

U Republici Hrvatskoj ne postoji popis Cestica zemlje i povrsina poljoprivrednog
zemljiSta koje su na temelju zakona iz 1991. godine postale vlasnistvo drzave. Zato se
uknjizba vr$i na temelju ranije dobivenih podataka. Potvrda da su se odredene nekretnine
na dan stupanja na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu iz 1991. godine nalazile
izvan granica gradevinskog podrucja je temeljna pretpostavka za uknjizbu i podatak kojeg
je najteZze pribaviti, odnosno kojeg se predugo ceka Sto utjece na trajanje postupka
uknjizbe.

Poseban je problem poljoprivredno zemljiste za koje nema dokumentacije na koji
nacin je preneseno u druStveno vlasniStvo jer su fizicke osobe upisane u zemljiSnim
knjigama kao vlasnici. U praksi se radi o velikim povr§inama poljoprivrednog zemljista
koje su bivsi PIK-ovi kupovali ili vrSili zamjene zemljista ili je bio proveden postupak
arondacije, $to nije bilo provedeno u zemljiSnim knjigama. Uknjizba na ovom zemljistu
moguca je jedino na nacin da se podignu tuzbe protiv upisanih vlasnika odnosno njihovih
nasljednika ili pokretanje zemljiSnoknjiznih ispravnih postupaka, za §to treba osigurati
dodatna sredstva.

Nuzno je osigurati sredstva za naprijed navedene troSkove vezane uz poslove
uknjizbe, a $to bi se moglo uciniti na nacin da se dio sredstava ostvarenih zakupom i
prodajom drZavnog poljoprivrednog zemljiSta izdvoji za ovu namjenu.

3.2.7.1.4. Upis pomorskog dobra

Tijekom 2010. godine nastavljene su aktivnosti na upisu pomorskog dobra.
Medutim,mora se istaknuti da je ovaj proces spor i neucinkovit. Razlog je tome sto se
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granice pomorskog dobra, zbog nedostataka sredstava, ne odreduju sustavno, ve¢ po
zahtjevu zainteresirane osobe, koja financira i postupak odredivanja granice i izradu
parcelacijskog elaborata. Nedostaju sredstva za izradu geodetskih elaborata radi diobe
Cestica obuhvacenih granicom (Cest slucaj), zbog cCega je provedba upisa u zemljisSne
knjige onemogucena.

Smatramo neophodnim izmijeniti vaze¢i Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama 1 propisati jasne kriterije za odredivanje granice pomorskog dobra i pojednostaviti
upis u zemljiSne knjige.

Posljedice su postojeceg zakonskog rjeSenja da je gotovo nemoguce U praksi
osigurati sudsku zastitu pomorskog dobra od uzurpacija i devastacija jer granica nije
odredena. Pri ¢emu ne bi trebalo isticati kolika je vrijednost pomorskog dobra jer je
notorna ¢injenica da se radi o najvrednijem resursu drzave.

2.7.1.5. Upis zgrada i uknjizba vlasniStva na stanovima i zgradama

Uknjizba vlasniStva na zgradama i stanovima je posebno slozen, skup i dugotrajan
posao jer najveci dio objekata uopce nije upisan u zemljisnim knjigama. Zato najprije

cen e

i poslovni prostori kao posebni dijelovi zgrade.

Uknjizba stanova posebno je otezana na podruéju posebne drzavne skrbi zbog
manjkavosti dokumentacije koja je unistena u ratu. Ocekuje se da ¢ée izmjene Zakona o
vlasni§tvu 1 drugim stvarnim pravima ubrzati tijek upisa i uknjizbe stanova, koji iz
naprijed navedenih razloga tece sporo.

3.2.7.1.6. Uknjizba javnog vodnog dobra i javnih cesta

Novi Zakon o vodama koji je stupio na snagu 2008. godine izri¢ito je obvezao
Hrvatske vode d.o.0. da moraju dostavljati drzavnom odvjetniStvu potrebne podatke za
uknjizbu javnog vodnog dobra pa ocekujemo da ¢e ubuduce ovaj proces teci brze.

Drzavno odvjetni$tvo ne raspolaze podacima o broju Cestica koje imaju pravni
status javnog vodnog dobra ali se moze sa sigurno$cu ustvrditi da je proces uknjizbe
zahvaljuju¢i novom Zakonu o vodama znacajno pojednostavljen i ubrzan. Dovrsetak ovog
procesa ovisi o Hrvatskim vodama koje trebaju podatke potrebne za uknjizbu dostavljati
nadleznim drzavnim odvjetniStvima.

Uknjizbu najveéeg broja javnih cesta, prema nasem misljenju, nee biti moguce
izvrs$iti jer dokumentacije potrebne za upis javnih cesta prema vazeéim propisima — nema.
Ocekuje se da ¢e donoSenjem novog Zakona o javnim cestama koje je u tijeku omoguditi
upis ve¢ izgradenih cesta te rijeSiti pravni status nerazvrstanih cesta Sto sada u praksi
stvara velike probleme i uzrok je brojnih nesporazuma s jedinicama lokalne samouprave.

U svim predmetima u kojima smo zaprimili potrebnu dokumentaciju podnijeli smo
nadleZznom sudu prijedlog za upis odnosno uknjizbu.
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3.2.7.2. Eksploatacija mineralnih sirovina

U drzavnim odvjetniStvima bilo je u radu preko 400 predmeta koji se odnose na
oblast rudarstva: parni¢nih i izvanparni¢nih (radi naknade Stete, stjecanja bez osnove radi
protupravne eksploatacije sirovina, radi upisa prava vlasniStva na zemljiStu u vlasnistvu
drzave unutar eksploatacijskih polja, osiguranja dokaza i dr.).

Drzavno odvjetnistvo pokre¢e kaznene 1 parni¢ne postupke s ciljem da se naplati
vrijednost protupravno steCene i prodane sirovine, kao i naknada za protupravno
koriStenje zemljiSta jer se, u pravilu, eksploatacija vrs$i na zemljiStu u vlasnistvu drzave.
Takoder, drzavna odvjetnisStva u suradnji sa Sredi$njim drzavnim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom poduzimaju radnje radi izvansudskog rjeSenja spora.

3.2.7.3. Pomorsko dobro

Broj predmeta koji se odnose utvrdivanje granice pomorskog dobra i zaStitu
pomorskog dobra je ostao na razini prethodnih godina. Broj predmeta i azurnost
rjeSavanja, nazalost ne ovisi o drzavnom odvjetnis$tvu, ve¢ o drugim tijelima, zbog cega
prema nasoj ocjeni stupanj zastite pomorskog dobra nije na potrebnoj visini.

Evidentna je i neujednacenost u postupanju sudova pa tako neki sudovi, npr. na
podruéju Zupanijskog drzavnog odvjetniitva u Zadru, i u izvanparni¢nom postupku brisu
nevaljane upise prava vlasniStva, temeljem prijedloga koje podnose odvjetnistva prema
izric¢itoj odredbi Clanka 118. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, dok drugi
sudovi odbijaju takve prijedloge 1 upucuju odvjetnistva na parnice, koje dugo traju.

Prema nasoj ocjeni neophodno je donosenjem novog Zakona o pomorskom dobru 1
morskim lukama propisati sustavno i u¢inkovito odredivanje granice pomorskog dobra 1
razrijeSiti sporne odnose koji su nastajali na pomorskom dobru, kao 1 sva druga otvorena
pitanja u praksi, jer se radi o izuzetno vrijednim nekretninama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

3.2.7.4. Primjena Obiteljskog zakona vezano za povrat troSkova privremenog
uzdrZavanja

Zadnjom novelom Obiteljskog zakona (Narodne novine broj 116/03, 17/04,
136/04 i 107/07) koja je na snazi od 1. sijecnja 2008. godine propisana je nadleznost
drzavnog odvjetniStva u postupcima povrata novcanih sredstava koja se daju za
privremeno uzdrzavanje djece. U primjeni Zakona ima puno teSkoca jer se stvarno radi o
trazbini koja je u biti uzdrZzavanje koje traje do tri godine i mjesecno se uplacuje, a moze
se potrazivati tuzbom kao obi¢ni verzijski zahtjev samo za uplaceni iznos. Uoceno je da
se tuZenici ne odazivaju na rasprave, da duZnici najces¢e nemaju imovine na kojoj bi se
mogla provesti ovrha, nerijetko se niti ne nalaze na teritoriju Republike Hrvatske, pa
drzava teSko naplacuje naknadu za privremeno uzdrZzavanje.

Drzavno odvjetnistvo je nadleznom ministarstvu predlozilo da pristupi izmjeni i
dopuni Obiteljskog zakona kojim je ureden institut privremenog uzdrzavanja te izrazilo
svoje miSljenje U pravcu pojednostavljenja postupka povrata isplacenog uzdrzavanja.
Medutim od prijedloga je proslo godinu dana a izmjene Zakona jos nisu predloZene.
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3.2.8. Rad na zasStiti zakonitosti u gradanskim i upravnim predmetima

U 2010. godini u svim drzavnim odvjetnistvima, na sve tri razine, primljeno je
ukupno 442 gradanskih predmeta iz nadleznosti bivieg drzavnog odvjetnistva', §to je 266
predmeta viSe nego u 2009. godini.

U op¢inskim drzavnim odvjetniStvima zaprimljeno je 283 gradanskih predmeta,
od kojih je u 172 predmeta podnesen tuzba temeljem ¢lanka 78. Zakona o parni¢nom
postupku radi isplate naknada s osnova Obiteljskog zakona, u 80 predmeta trazilo se
proglaSenje nestalih osoba umrlima, u 14 predmeta sudjelovali smo kao umjesac, dok su
ostali predmeti rijeSeni bez intervencije.

Ukupno je zaprimljeno 173 upravnih predmeta, od ¢ega 129 u DrZavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske, a 44 u op¢inskim drzavnim odvjetnistvima. U
predmetima Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske predlagalo se podizanje zahtjeva
za zaStitu zakonitosti protiv odluka Upravnog suda Republike Hrvatske, te je u 51
predmetu zahtjev za zaStitu zakonitosti podignut. Predmeti kod opc¢inskih drzavnih
odvjetnistava ve¢inom se odnose na izvanprocesno postupanje Drzavnog odvjetnistva u
skladu s odredbama Obiteljskog zakona.

3.2.9. Ostali poslovi u gradansko-upravnim odjelima

Zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske su u 2010. godini
sudjelovali u radu stru¢nih radnih skupina, a isto tako na koordinacijama Vlade Republike
Hrvatske. NajceSce se sudjelovalo na koordinacijama Vlade Republike Hrvatske za
unutarnju politiku 1 za gospodarstvo. Takoder smo sudjelovali u zakonodavnoj proceduri
na nacin da smo davali stru¢na pravna misljenja na nacrte zakona i sudjelovali u izradi
prijedloga pojedinih zakona, ali i brojnih podzakonskih propisa.

3.3. Ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva

Za uspjesan rad i u kaznenim predmetima i gradansko-upravnim predmetima bitno
je prije donosenja odluke prikupiti potrebne podatke i dokaze u ¢emu drzavni odvjetnik
teSko moze biti uspjesan bez dobre suradnje s policijom i drugim tijelima drzavne vlasti.
Takoder je za uspjeSan rad vazan nadzor nad radom niZih drzavnih odvjetniStava,
edukacija i instruktivna djelatnost, te medunarodna pravna pomoc.

Kvalitetan rad u prethodnom postupku, posebno provodenje izvida i dokaznih
radnji u kaznenom postupku moze kasnije znacajno ubrzati sudski postupak, a alternativni
nacini rjesavanja sporova osloboditi sudove rada u dijelu predmeta.

3.3.1. lzvidi kaznenih djela i ogranic¢enje temeljnih prava i sloboda
U velikoj ve¢ini kaznenih predmeta drZzavni odvjetnik nakon primitka kaznene

prijave, a prije donoSenja odluke, mora provjeriti navode prijave, a ¢esto mora provesti
dodatne radnje, kako bi tek po prikupljanju dopunskih podataka mogao donijeti odluku o

1 To su zahtjevi za zastitu zakonitosti, revizije, pokretanje parnice temeljem ¢l. 78. Zakona o parni¢nom
postupku i dr.
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prijavi. U pravilu su to izvidi policije (kriminalisticka istrazivanja), trazenje podataka od
drugih tijela i izvidi drzavnog odvjetnika.

Prikupljanje podataka provodenjem kriminalistickih istrazivanja i izvida je
uobicajeni nacin rada i u pravilu se tim radnjama, osim pretrage i pritvora, posebno ne
zadire u temeljna prava i slobode gradana.

U slucaju kada drzavni odvjetnik ima saznanja o poc¢injenom kaznenom djelu a
kroz redovno provodenje izvida nije moguée prikupiti podatke nuzne za donoSenje odluke
0 pokretanju postupka on moze prema ¢lanku 180. ZKP/97, odnosno ¢lanku 332. ZKP/08,
za odredena kaznena djela propisana tim Zakonom, zahtijevati od istraznog suca (po
novom suca istrage) da protiv osobe za koju postoje osnove sumnje da je sama pocinila ili
zajedno s drugim osobama sudjelovala u kaznenom djelu odredi posebne izvidne
mjere/dokazne radnje’?, kojima se privremeno ogranicavaju odredena ustavna prava
gradana.

Posebne dokazne radnje (mjere) struktura izdanih
naloga po djelima
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12 7akon o kaznenom postupku iz 1997. godine Kkoristi naziv ,,posebne izvidne mjere*, a Zakon iz 2008.
godine ,,posebne dokazne radnje®.
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Kako se posebnim izvidnim mjerama (dokaznim radnjama) grubo zadire u
temeljna prava i slobode pojedinaca, a cijene¢i pri tome da je u javnosti stvoreno
uvjerenje o tome da se posebne izvidne mjere (posebno slusanje komunikacija)
primjenjuje u odnosu na veliki broj gradana, izvrsili smo istrazivanje koriStenja mjera i
rezultata njihovog provodenja.

U tijeku 2010 godine istrazni suci/suci istrage na zahtjev drzavnog odvjetnika
izdali su 876 naloga za provodenje posebnih izvidnih mjera/dokaznih radnji kojim
nalozima su te radnje provodene protiv 2534 osobe. Ako imamo u vidu da smo tijekom
2010. godine primili 86 339 kaznenih prijava proizlazi da su mjere koristene jednom u
odnosu na 34 prijave, ili jednom na 1760 gradana.

Od 876 naloga njih 157 je izdano na zahtjev Zupanijskih i op¢inskih drzavnih
odvjetnika, a 719 na zahtjev Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Podatak da je 719 ili 82% naloga izdano na zahtjev Ureda pokazuje kako se ove
dokazne radnje kojima se znacajno ogranicavaju ustavna prava i slobode koriste
prvenstveno za najopasnije oblike kaznenih djela organiziranog kriminaliteta i korupcije

Ukoliko progledamo strukturu kaznenih djela za koje su izdani nalozi (grafikon na
prethodnoj stranici) tada je to potpuno jasno. Od 719 naloga u uskockoj nadleznosti njih
589 ili 81% izdano je za kazneno djelo udruzivanja za zlouporabu opojnih droga, ilegalno
prebacivanje osoba preko drZzavne granice i za zlo¢inacko udruzivanje.

U zupanijskoj nadleznosti od 157 naloga njih 110 ili 70% izdano je za ubojstva i
trgovanje narkoticima.

Provedeno istraZivanje pokazuje da je uspjeSnost u prikupljanju dokaza dobra jer
je na osnovu 61,3% provednih radnji pokrenut kazneni posutpak, koji u pravilu zavrsava
osudujuc¢om presudom jer su dokazi prikupljeni na ovaj nacin kvalitetni 1 vjerodostojni.

Sve to ukazuje kako se ove dokazne radnje koriste prvenstveno za one najteze
oblike kriminala i u slu¢ajevima kada se na drugi nac¢in ne mogu prikupiti dokazi.

3.3.2. Medunarodna pravna pomoc i suradnja

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je i tijekom 2010. godine nastavilo s
medunarodnom suradnjom bilo u okviru regije, europskih ili svjetskih asocijacija.

Posebno je znacajno povecanje suradnje pute EUROJUST-a do koje je doslo
povodom zahtjeva predstavnika Republike Hrvatske prema predstavnicima drugih
zemalja. svim slozenim slu¢ajevima, posebno onima iz nadleznosti Ureda to je najbrzi
nacin kako bi se doslo do inicijalnih saznanja o tome da li nadlezna tijela drugih drzava
raspolazu s podacima koji mogu pomoc¢i u radu na pojedinim predmetima.

Uz navedeno suradnja se odvija kroz klasicnu medunarodnu pravnu pomoé
(preuzimanje odnosno ustupanje kaznenog progona, zamolnice za medunarodnu pravnu
pomoc¢), te kroz razliite obavijesti koje se Salju ili primaju preko drugih tijela, posebno
Interpola.
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Uslijed pojacane suradnje putem EUROJUST-a i kroz neposrednu suradnju
nastavljen je trend smanjenja zamolnica radi pruzanja/primanja medunarodne pravne
pomoci, te za preuzimanje/ustupanje kaznenog progona. Dok je u 2008. godini
zaprimljeno 303 predmeta u 2009. godini zaprimljen je 291 predmet, a u 2010. godini 202
predmeta. Od toga 91 predmet odnosi se na preuzimanje kaznenog progona u kojima
strane drzave traZe da hrvatsko pravosude procesuira hrvatske drzavljane koji su u stranim
drzavama pocinili kaznena djela. U 60 predmeta radi se o pruzanju medunarodne pravne
pomo¢i ustupanjem kaznenih progona u kojima drzavna odvjetniStva iz Republike
Hrvatske predlazu stranim drzavama preuzimanje kaznenih progona protiv njihovih
drzavljana, a koji su kaznena djela pocinili na podruc¢ju Republike Hrvatske, dok je u 61
predmetu zatraZzena pravna pomo¢ od nadleznih pravosudnih tijela drugih drzava za
pribavljanje dokaza. Sto se ti¢e strukture kaznenih djela obuhvaéenih ovim oblicima
medunarodne pravne pomo¢i najcesce se radi o kaznenim djelima izazivanja prometne
nesrece, krivotvorenja isprave, protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice
itd. Osim toga u 62 predmeta primili smo razli¢ite obavijesti Interpola o potragama i
tjeralicama,

I u 2010. godini smo nastavili neposrednu razmjenu podataka i pruzanje pomoci s
onim drzavnim odvjetniStvima sa kojima je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
potpisalo Protokol, odnosno Memorandum o suglasnosti u ostvarivanju i unapredivanju
suradnje u borbi protiv svih oblika teskog kriminala. Predmet ove pravne pomoc¢i bila je
razmjena informacija, obavijesti o adresama, razmjena preslika dokumenata, evidencija o
kaznjavanju, ali isto tako i trazenja podataka potrebnih radi vjeStacenja u nekim od ovih
drzava, podaci o imovini, tijeku kaznenih postupaka i sl.

Kao $to je gore navedena tijekom 2010. poja¢ana medunarodna pravna suradnja S
EUROJUST —-om u kojem Republika Hrvatska ima svojeg predstavnika.

3.3.3. Nadzor nad radom niZih drZavnih odvjetniStava

| u tijeku 2010. godine nastavljena je nadzorna i instruktivna djelatnost u odnosu
na niza drzavna odvjetnistva. Ta djelatnost se realizira kroz davanje pojasnjenja i pravnih
misljenja u pojedinim predmetima, te kroz preglede i davanje primjedbi tijekom rada na
drugostupanjskim predmetima.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske svake druge godine vrsi preglede rada
zupanijskih drzavnih odvjetniStava, dok Zupanijska drzavna odvjetniStva redovito vrse
nadzor i preglede rada opcinskih drzavnih odvjetniStava. Nadzorna i instruktivna
djelatnost je bitna za ujednacavanje postupanja i spre¢avanja moguéih zlouporaba.

3.3.4. Zajednicki rad s policijom i drugim drZavnim tijelima

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske razmatralo je u viSe navrata s
Ravnateljstvom policije pitanja u vezi zajednickog rada, posebno u svezi primjene novog
Zakona o kaznenom postupku. Dosadasnja primjena pokazuje kako je ta suradnja, ali i
postupanje policije po nalozima drzavnog odvjetnika, od presudne vaznosti za
uc¢inkovitost kaznenog progona. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske razmatralo je
na zajednickim sastancima i pojedina pitanja u vezi rada sigurnosnih agencija, a kada je u
pitanju zaStita imovinskih interesa Republike Hrvatske odrzavani su sastanci s
ministarstvima i drugim drzavnim uredima i upravama u mjeri i na nacin kako je to bilo
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nuzno u pojedinim slucajevima. Takovi sastanci su po potrebi odrzavani 1 na niZzim
razinama.

U svezi drugih aktivnosti drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika
potrebno je istaknuti da su na temelju rjeSenja Vlade Republike Hrvatske predstavnici
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske sudjelovali u radnim skupinama Ministarstva
pravosuda Republike Hrvatske za izradu nacrta prijedloga niza zakonskih propisa, od
kojih posebno isticemo izradu novog Kaznenog zakona, te zakona s podrucja civilnog
prava. Radi §to ucinkovitijeg zastupanja u konkretnim predmetima, prevencije 1
izbjegavanja mogucih sporova, kao i osiguravanja jedinstvenog tumacenja zakona
zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske iz Gradansko-upravnog
odjela aktivno su sudjelovali na brojnim sastancima u ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima ili su iste organizirali u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske.

3.3.5. Reforma pravosuda i rad drZzavnog odvjetniStva

Drzavno odvjetnistvo nastojalo je i tijekom 2010. godine u okviru reforme
pravosuda i rastere¢enja sudova nagodbama i na druge nacine posti¢i svrhu vodenja
postupka. Na podru¢ju gradanskog prava intenzivno se primjenjuju nagodbe, a na
podrucju kaznenog prava primjenjuje se oportunitet, institut beznac¢ajnog kaznenog djela,
kazneni nalog i presuda po sporazumu stranaka.

3.3.5.1. Alternativni nacini rjeSavanja gradanskih sporova

U gradanskim i upravnim predmetima drzavna odvjetnistva su duzna, kad je god
to moguce, Stite¢i interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe 1 poduzeti sve u okviru
svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka.

Primjena odredbe ¢l. 186.a ZPP

UKUPAN BROJ N-DO SPISA IE) SNLEALIENT NASCIDE FO L. VRIJEDNOST SKLOPLJENIH NAGODBI
186.a ZPP-a
GODINA
ZAHTJEV RH | ZAHTJEV OSTALI| UKUPNO | ZAHTJEV RH | ZAHTJEV OSTALI | UKUPNO | ZAHTJEV RH [ZAHTJEV OSTALI UKUPNO
1 2 3(1+2) 4 5 6 (4+5) 7 8 9 (7+8)
2006. 848 8.234 9.082 72 1.772 1.844 | 1.050.790,50 | 9.801.132,28 | 10.851.922,78
2007. 904 10.061 10.965 138 1.385 1.523 2.875.269,70 13.538.419,07 | 16.413.688,77
2008. 1.183 8.777 9.960 234 581 815 7.630.119,59 | 9.261.897,17 | 16.892.016,76
20009. 3.127 7.861 10.988 377 1.029 1.406 | 49.117.780,00 | 39.573.207,36 | 88.690.987,36
2010. 3.727 7.923 11.650 468 897 1.365 | 65.108.981,54 | 58.255.419,95 |[123.364.401,49
UKUPNO 9.789 42.856 52.645 1.289 5.664 6.953 |[125.782.941,33 | 130.430.075,83 | 256.213.017,16
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Cilj je zastita imovine drzave ali i1 izbjegavanje nepotrebnog parni¢enja i
opterecivanja sudova.

14.000 - Cl. 186.a ZPP - Broj predmeta i sklopljenih nagodbi (2006.-2010.)
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Na temelju ¢lanka 186.a Zakona o parni¢kom postupku propisana je obveza svih
osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja tuzbe nadleznom
drzavnom odvjetniStvu podnesu zahtjev za mirno rjeSavanje spora. Istu obvezu ima i
drzavno odvjetnistva kada u ime Republike Hrvatske namjerava tuziti neku osobu.

U 2010. godini sklopljeno je ukupno 1.365 izvansudskih nagodbi. U ime
Republike Hrvatske podneseno je 3.727 zahtjeva za mirno rjeSenje spora i sklopljeno je
468 nagodbi ¢ija je ukupna vrijednost 65.108.981,54 kune. Zaprimljeno je ukupno 7.923
zahtjeva protustranke za mirno rjeSenje spora i sklopljeno 897 izvansudskih nagodbi u
vrijednosti od 58.255.419,95 kuna. Ukupna vrijednost svih sklopljenih nagodbi je
123.364.401,49 kuna.

Cl. 186.a ZPP - Vrijednost sklopljenih nagodbi (2006.-2010.)
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Od 2006. godine, kada je ova odredba unesena u Zakon o parni¢nom postupku, do
kraja 2010. godine sklopljene su ukupno 6.953 izvansudske nagodbe, ¢ija je ukupna
vrijednost 256.213 017,16 kuna.

Postignuti rezultati opravdavaju uvodenje ove zakonske odredbe c¢lanka 186.a
Zakona o parnicnom postupku, tim vise Sto za ove postupke nisu potrosena nikakva
dodatna financijska sredstva za edukaciju drzavnih odvjetnika. Prema naSem miSljenju, da
bi broj nagodbi bio veci potrebno je drzavnom odvjetniStvu osigurati dostatna sredstva za
vjestacenja potrebna za utvrdivanje visine obveze (Stete i dr.).

3.3.5.2. Kazneni odjeli i ,,skretanje“ kaznenog progona, te koristenje drugih
instituta za skracenje ili ubrzanje kaznenog postupka

Jedan od vaznijih projekata u radu drzavnih odvjetnika za mladez je izvansudska
nagodba u predmetima maloljetnicke delinkvencije. Nadalje drZzavni odvjetnici za mladez
dosljedno primjenjuju ve¢ afirmirano nacelo oportuniteta. Primjenom nacela svrhovitosti
rjeSava se preko jedne treCine prijava protiv mladih punoljetnih osoba i skoro polovica
prijava protiv maloljetnih osoba.

Pored navedenog, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske inzistira na
dosljednoj primjeni instituta beznacajnog djela iz ¢lanka 28. Kaznenog zakona u odnosu
na odrasle osobe. Primjenom ovog instituta kaznena prijava se odbacuje jer nema
kaznenog djela iako su ostvarena njegova zakonska obiljezja, ako je djelo ocito
beznacajno s obzirom na nacin postupanja pocinitelja, njegovu krivnju i posljedicu. za
zaSticeno dobro. Primjenom c¢lanka 28. Kaznenog zakona rijeSeno je 2580 prijava, $to je
osjetno manje nego u 2009. godini kada su primjenom ovog instituta odbacene 3243
prijave. Razlog je smanjenje broja prijava u slu¢ajevima gdje su prije podnasane i kaznene
prijave i pokretani prekrSajni postupci. U skladu s privremenim uputama sada se pokrece
samo jedan prekrSajni postupak jer S obzirom na sve okolnosti izvrSenja tih djela kao i
posljedice se radi o prekr$ajima a ne kaznenim djelima.

Ipak, u postupcima protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba drzavno
odvjetnis$tvo kroz zahtijevanje izdavanja kaznenog naloga najvise rasterecuje sudove. Na
zahtjev drzavnog odvjetnika, ako su ispunjeni zakonski uvjeti, sud presudom izdaje
kazneni nalog i ako okrivljenik ne podnese prigovor time je postupak zavrSen. Tijekom
2010. godine zahtijevano izdavanje 5193 kaznenih naloga $to je manje nego u 2009.
godini kada je zahtijevano izdavanje 5889 naloga, razlog je isti kao i kod primjene ¢lanka
28. Kaznenog zakona, postupak za veci broj u sustini bagatelnih usmjeren je na prekrsajne
sudove. Prosjecno se u odnosu na oko 75% izdanih kaznenih naloga ne podnosi prigovor i
time je postupak dovrSen. Imajuc¢i u vidu prosjecan broj predmeta koje godiSnje dovrsi
sudac opc¢inskog suda vidimo kako bi bez kaznenog naloga zaostaci na sudovima bili
osjetno veci.

Osim toga, drzavno odvjetnistvo je izdalo naputak o sporazumijevanju kako bi sva
drzavna odvjetnistva na jednak postupala prilikom sklapanja nagodbe u kaznenim
predmetima. Sporazumijevanju poklanjamo posebnu paznju, jer obzirom na sloZenost
kaznenog postupka i resurse drzavnog odvjetnistva bez primjene nagodbe drzavni
odvjetnici ne mogu na vrijeme obaviti sve poslove koje su po novom Zakonu duzni
obavljati.
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IV. ZAVRSNE KONSTATACIJE | PRIJEDLOZI
4.1. Osnove za rad drzavnog odvjetnistva
4.1.1. Zakonske osnove za rad

a) Ustavom Republike Hrvatske je odredeno da je drzavno odvjetnistvo
samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati protiv pocinitelja
kaznenih 1 drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaStite imovine
Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i prava. U skladu s
ovom Ustavnom odredbom donesen je Zakon o drzavnom odvjetniStvu iz 2010. godine
(Narodne novine 76/09, 153/09 , 116/10, i 145/10 i 57/11.) kojim se propisuju ovlasti u
postupanju drzavnog odvjetnistva, posebno u kaznenom postupku, dok se u ¢lanku 2.
stavku 3. ovog Zakona propisuje kako je zabranjen je svaki oblik utjecaja, a posebno
svaki oblik prisile prema drZzavnim odvjetnicima, zlouporaba javnih ovlasti i osobnog
utjecaja te koriStenje medija i javnih istupanja u predmetima kaznenih djela za koja se
progoni po sluzbenoj duznosti, kao i u predmetima u kojima drzavni odvjetnik zakonito
izvrSava svoja prava i duznosti u zastiti imovine Republike Hrvatske.

b) Uz gore navedene odredbe Ustava i Zakona o drzavom odvjetniStvu ovlasti
drzavnog odvjetnika u pojedinim postupcima propisane su zakonima kojima se ureduje
pojedini postupak (ZKP, ZPP, Ovr$ni zakon, Zakon o upravnom postupku i Zakon o
upravnim sporovima, Prekr$ajni zakon itd.).

c) Novi Zakon o kaznenom postupku primjenjuje se u nadleznosti Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta od 1. srpnja 2009., dok ¢e se od 1. rujna
2011. primjenjivati i u nadleZnosti redovnih drzavnih odvjetniStava. Dosadasnja iskustva
u primjeni novog Zakona o kaznenom postupku pokazuju kako drzavni odvjetnik moze
primjenom brze i u¢inkovitije prikupiti potrebne dokaze za donosenje odluke da li ¢e
podic¢i optuznicu ili odustati od kaznenog progona. Kako bi se Zakon od 1. rujna 2011.
bez teSko¢a mogao primijeniti u svim drZavnim odvjetniStvima potrebno je uz opremu,
osigurati prostorije ali znatan broj novih duznosnika i sluzbenika.

4.1.2. Kadrovske osnove za rad

a) Organizaciju drzavnog odvjetni$tva u Republici Hrvatskoj tijekom 2010. godine
sacinjavali su Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta, 20 Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i 53 op¢inska drzavna
odvjetnistva. U 2010. godini u drzavnom odvjetnistvu bilo je na radu 577 pravosudnih
duznosnika, 108 savjetnika, 46 vjezbenika i 730 ostalih djelatnika ili ukupno 1461 osoba.

b) Od navedenog broja od 577 pravosudnih duznosnika bilo je bilo je 367 ili 63%
zena. Razmatraju¢i nacionalni sastav duznosnika zaposlenih u drzavnom odvjetnistvu
radilo je 94,1% Hrvata, 3,46% Srba, 0,69% Crnogoraca, 0,34% Talijana i Madara, te
0,17% Slovenaca, Ceha, Bosnjaka, Slovaka, Ukrajinaca i dr.

¢) Nepopunjeno je 12 mjesta drzavnih odvjetnika i 63 mjesta zamjenika drzavnih
odvjetnika. Drzavno odvjetniStvo u pojedinim sredinama tesko popunjava upraznjena
mjesta, posebno ona drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika za koja se traze
posebna znanja i iskustva (gospodarski kriminal i dr.).
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4.1.3. Materijalno-financijsko stanje i potrebe u svezi primjene
novog Zakona o kaznenom postupku

a) Stalna edukacija, kao 1 specijalisticko usavrSavanje u pojedinim pravnim
podruc¢jima, danas je nuznost kako zbog znacajnih izmjena propisa, a posebno primjene
novog Zakona o kaznenom postupku. Uz edukaciju koju provodi Pravosudna akademija,
nuzno je i1 osobno usavrsavanje koje nije moguce bez nabavke struc¢ne literature. Velika
veéina drzavnih odvjetniStava istiCe nedostatak sredstava za ove namjene. Ta sredstva je
nuzno osigurati.

b) Nadzor nad radom u vaznijim predmetima, stvaranje baza podataka o radu na
posebnim predmetima (ratni zlo€ini, organizirani kriminal i dr.), te povezivanje drzavnih
odvjetniStava u jedinstvenu mrezu, nuzni su, kako radi lakSeg nadzora, tako i radi
uvodenja novih tehnologija (elektronski upisnici i slicno). Dodatna oprema i odgovarajuci
programi neophodni su za kontinuirano pracenje rada i kvalitete rada pojedinih drzavnih
odvjetnika i zamjenika, jer samo kvaliteta rada, uspjesnost i azurnost u radu trebaju biti
osnova za promaknuca unutar drzavnog odvjetniStva, odnosno u slucaju ispodprosjecnog i
nekvalitetnog rada razlog za negativnu ocjenu i pokretanje stegovnog postupka. Zbog
izmjena Zakona o drzavnom odvjetniStvu upravljanje ljudskim resursima unutar drzavnog
odvjetnistva namece se kao prioritet bez kojeg nije moguce razviti nove nacine rada i
primijeniti na kvalitetan na¢in nova zakonska rjeSenja.

c) Gore navedeni poslovi nisu mogu¢i bez informatizacije drzavnog odvjetnistva.
Nuzna je izrada odgovarajuc¢ih programa jer bez toga nije moguce daljnje unapredivanje
rada, a posebno pracenje i nadzor nad radom, kako drZavnih odvjetniStava, tako i1
pojedinih duznosnika. Stoga je za drzavno odvjetnisStvo itekako vazno dovrSenje sustava
za pracenje predmeta Sto se rjesava kreditom Svjetske banke.

d) Primjena novog Zakona o kaznenom postupku za kaznena djela iz nadleznosti
redovnih drzavnih odvjetniStava pocinje 1. rujna 2011. Prema zadnjim informacijama
Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske poduzima potrebne radnje kako bi se
osigurala potrebna oprema i prostor, a dijelom su osigurana sredstva za rad novih
duZnosnika 1 sluzbenika. Zbog kaSnjenja sklapanja ugovora sa Svjetskom bankom
informacijski (CTS) nece do tada biti dovrSen, Sto Ce stvoriti dodatne teSkoce.

4.2. Kretanje kriminaliteta i rad na kaznenim predmetima
4.2.1. Kretanje kriminaliteta i rad opéenito

a) U 2010. godini doslo je do neznatnog pada broja podnesenih kaznenih prijava u
odnosu na 2009. godinu i to za 67 prijava. Naime, 2009. godine primljeno je 86 406
prijava, a u godini 2010. 86 339 prijava. Porast kaznenih prijava prisutan je isklju¢ivo u
najmladoj populaciji i to za 3% (3574 prijave u 2009. godini i 3689 prijava u 2010.
godini) u neznatnom padu su prijave protiv odraslih osoba mladih punoljetnih osoba i
protiv nepoznatih pocinitelja.

b) Drzavna odvjetnistva rijesila su 52 014 prijava protiv poznatih osoba, tako da je

na kraju 2010. godine ostalo nerijeSeno 11 273 prijava protiv poznatih osoba od ¢ega 85 u
drzavnom odvjetnistvu. Podaci pokazuju da je azurnost zadovoljavajuc¢a. Naime,
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tromjesecni priliv novih prijava protiv poznatih osoba bio je u 2010. godini 12 577
prijava. Broj prijava koji je ostao u radu je ispod tog broja (11 273 prijave), §to nam daje
osnova za tvrdnju kako su kazneni odjeli drzavnih odvjetniStava azurni.

c) Struktura kriminaliteta svih prijavljenih poznatih i nepoznatih osoba (85 069
novih prijava) nije izmijenjana u odnosu na 2009. godinu. Postoje manja odstupanja na
viSe ili manje kod pojedinih vrsta kaznenih djela. | dalje su najbrojnija kaznena djela
protiv imovine, slijede kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, treca su
kaznena djela zlouporabe opojnih droga itd.

d) U odnosu na sve poznate prijavljene osobe (punoljetni i maloljetni pocinitelji, te
pravne osobe) doneseno je 5191 meritornih odluka (odbacaja, optuzenja ili istraga,
odnosno zahtjeva za pripremni postupak). Neposrednim optuzenjem (bez vodenja istrage
ili pripremnog postupka) rijeSene su 24 103 prijave ili u 46,8% rijeSenih prijava,
odbacajem je rijeSeno 21 623 ili 42,0% prijava i istragom ili zahtjevom za pripremni
postupak 4947 ili 9,6% prijava. Broj odbacaja kaznenih prijava raste. Taj podatak ne
zabrinjava kod mlade populacije jer prijava veé¢inom odbacuje primjenom nacela
oportuniteta. Zabrinjavajuéi je porast odbacaja u odnosu na odrasle osobe. Velika vecina
prijava odbacuje se zbog nedostatka osnovane sumnje da je prijavljena osoba pocinila
kazneno djelo i zbog toga $to prijavljeno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti. Razlozi odbadaja ukazuju na manjkavost i neutemeljenost znatnog
broja podnesenih prijava, posebno onih koje podnose gradani i pravne osobe.

e) I u odnosu na 2010. godinu izvrSeno je istrazivanje koristenja posebnih izvidnih
mjera/dokaznih radnji i rezultata njihovog provodenja. U tijeku 2010 godine izdano je na
zahtjev drzavnog odvjetnika od strane istraznih sudaca/sudaca istrage 876 naloga. Od 876
naloga njih 157 izdano je na zahtjev Zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnika, a 719 na
zahtjev Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. U uskockoj
nadleZznosti 589 naloga ili 81% izdano je za kazneno djelo udruZivanja za trgovinu
narkoticima, ilegalno prebacivanje osoba preko drzavne granice 1 za zloc¢inacko
udruzivanje. U zupanijskoj nadleznosti od 157 naloga njih 124 ili 79% izdano je za
ubojstva, trgovanje narkoticima i za djecju pornografiju.

f) Broj istraznih zahtjeva manji je nego u 2009. godini (u 2009. godini imali smo
4409 istraznih zahtjeva i 1221 prijedloga za pripremni postupak, u 2010. godini 3880
istraznih zahtjeva i1 1067 zahtjeva za pripremni postupak). Postotno uceSée istraznih
zahtjeva (8,2% svih donesenih odluka protiv punoljetnih osoba) ukazuje na tezinu
prijavljenih kaznenih djela. U vecini slucajeva u kojima je pokrenut kazneni postupak
vodi se takozvani ,,skraceni postupak® u kojem nema istrage. Ocekivani broj istraga bit ¢e
puno nizi nakon stupanja na snagu novog Zakona o kaznenom postupku sukladno kojem
je istraga obavezna samo ako je za odredeno djelo propisana kazna dugotrajnog zatvora.

g) Uspjesnost drzavnog odvijetnistva je na razini prethodne godine™. Kako je od
ukupno 27 544 presuda protiv odraslih osoba osudujué¢ih 23 769 ili 86,3% presuda, to je
uspjesnost u postupku u odnosu na ovu dobnu skupinu zadovoljavajuéa. Sto se tice
sankcija svake godine se povecava broj zatvorskih kazni, ali i dalje moZemo reci kako se
sudovi, kao 1 dosadasnjih godina, pri izboru sankcija u najve¢em broju slucajeva odlucuju

3 Iznosimo podatke samo za odrasle osobe, kod mlade populacije veéi je broj negativnih odluka zbog
primjene oportuniteta, dakle iz razloga $to je vijeCe za mladez zakljucilo kako ne bi bilo svrhovito izricati
sankciju.
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za uvjetnu osudu kao mjeru upozorenja. U ukupnoj strukturi kaznenopravnih sankcija
zatvor sudjeluje s 20,9%, uvjetna osuda s 70,3% a novc¢ana kazna s 8,1%. Zbog izmjena
kaznenih okvira u padu su nov¢ane kazne.

h) Protiv mladih punoljetnika i maloljetnika glavni razlog odbacaja kaznenih
prijava je primjena nacela svrhovitosti. Primjena ovog nacela u odnosu na navedenu
populaciju nuzno je potrebna i korisna, jer prvenstvena svrha postupka nije osuda i
kaznjavanje, nego pomo¢ i odgoj mlade osobe. Nacelo oportuniteta primjenjuje se u
slu¢ajevima kada je prijava podnesena za laksa kaznena djela, posebno u predmetima
vezanima uz posjedovanje opojne droge. Dosadasnji rad pokazuje kako se time postize
svrha u odnosu na ovu populaciju.

i) Nacelo oportuniteta (,,skretanje* kaznenog progona) ne primjenjuje se dovoljno
u odnosu na odrasle osobe. Takoder se u beznaCajnom broju predmeta primjenjuje
presuda po sporazumu u istrazi. Nakon stupanja na snagu novog Zakona o kaznenom
postupku nacelo oportuniteta trebat ¢e primjenjivati kad su ispunjeni zakonski uvjeti. Bez
promjene pristupa i bez sklapanja sporazuma s okrivljenicima drzavna odvjetni$tva nece
mo¢i obaviti sve poslove zastupanja.

j) U odnosu na odrasle osobe cilj drzavnog odvjetniStva je vodenje kaznenog
postupka samo protiv onih pocinitelja u odnosu na koje je to s obzirom na tezinu djela,
osobna svojstva ili druge okolnosti nuzno. Bez primjene sporazuma (nagodbe o priznaju
krivnje i sankciji) kod tezih predmeta, a kaznenog naloga u postupcima za kaznena djela
za koja je zaprijeCena kazna zatvora do pet godina taj cilj ne¢emo moci ostvariti. Kako se
svrha vodenja redovnog kaznenog postupka u potpunosti ostvaruje samo ako je osuda za
najteze oblike pojedinih kaznenih djela brza i primjerena, to kroz sporazumijevanje, ali i
podnoSenjem optuZnica sa zahtjevom za izdavanje kaznenog naloga drZavno odvjetnistvo
moze znatnoj mjeri rasteretiti sud.

Potanji podaci o nacinu rjeSavanja prijava dani su u dijelu pod 3.1.2.
4.2.2. Pojedina podrucja kriminaliteta

a) Struktura prijavljenih poznatih osoba ostala je u sustini ista kao i ranijih godina.
Vecina prijavljenih (85%) su odrasle osobe. U donjem grafikonu dan je prikaz brojcanog
udjela prijavljenih poznatih osoba po dobnim skupinama. Takoder je, uz manja
odstupanja, ista i struktura prijavljenih kaznenih djela.

b) Kaznena djela protiv zivota i tijela u ukupnoj strukturi kriminala odraslih osoba
sudjeluju s 1348 prijava, odnosno sa svega 3,1% prijavljenog kriminala. Osim odraslih
osoba, prijavljeno je 1 287 mladih punoljetnih osoba te 517 maloljetnih osoba, ili ukupno
2152 osobe. Prijave prema maloljetnickoj populaciji nakon nekoliko godina rasta su u
2010. godini na razini 2009. godine (u 2009. godini bilo je prijavljeno 600 osoba, a u
2010. godini 588 maloljetnika, od ¢ega 431 za kazneno djelo iz ¢lanka 98. Kaznenog
zakona - tjelesna ozljeda). Iako su pojedini slucajevi ovi kaznenih djela bili izrazito
nasilni, u nac¢elu nema bitnih promjena.

¢) Kaznena djela protiv slobode i prava su nakon imovinskih kaznenih djela

najbrojnija. U 2010. godini prijavljeno je 5510 osoba. U velikoj vecini su to prijave zbog
kaznenog djela prijetnje iz ¢lanka 129. Kaznenog zakona (4800 prijava). Kako se
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znaCajan dio prijava podnosi od strane Clanova obitelji ili bliskih osoba, to oStecenici
Cesto odustaju od prijedloga za progon i to je razlog da je za djela iz ove glave Kaznenog
zakona optuzeno 2204 osobe, dok je prijava odbacena u odnosu na 3346 osoba.

d) Za ova kaznena djela u 2010. godini primljeno je 58 novih prijava. Kako su iz
prethodne godine ostale nerijeSene 44 prijave to je ukupno bilo u radu 102 prijave.
Rijeseno je 56 prijava (0sam je odbaceno, podneseno je 48 istraznih zahtjeva), dok se u
drugima nastavlja prikupljanje potrebnih podataka. Po dovrsetku istrage optuzena je 71
osoba, a sudovi su donijeli 13 presuda od kojih 11 osudujucih.

Na osnovu podataka iz baze ratnih zlo¢ina napravljeni su pregledi - evidencije
zlo¢ina, procesuiranih osoba u tim zloCinima o Zrtvama. Prema tim saZecima ubijeno je
najmanje 5998 osoba, teSko tjelesno povrijedeno 2266 osoba, izlozeno torturi,
zlostavljanju, neCovje¢nom postupanju i slicno 2354 osoba i silovano 67 osoba (U broj
Zrtava nisu uracunata sva razaranja i pljatke imovine). Podaci o broju rijeSenih zlo¢ina (u
cijelosti je procesuirano 109 od 490 zloc¢ina) su zabrinjavajuci i ukazuju kako je potrebno
i dalje tragati za pociniteljima, jer niti jedan zlo¢in ne bi smio ostati neprocesuiran.

Osim predmeta ratnih zlo¢ina koji su pocinjeni tijekom Domovinskog rata
drzavno odvjetniStvo prikuplja podatke i radi na predmetima ratnih zlo¢ina koji su
pocinjeni na kraju i neposredno nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata. U radu na ovim
predmetima koji izazivaju veliku pozornost javnosti nema veéih pomaka, vrSe se
istrazivanja, ekshumacije 1 ispitivanja svjedoka. Istrazivanje je u ovim predmetima
otezano, zbog nedostatka dokaza, jer su moguéi svjedoci ve¢inom umrli, ali 1 zbog toga
§to je za vrijeme bivSe drZave uniStena dokumentacija koja bi se mogla Koristiti radi
utvrdivanja zapovjedne odgovornosti. Stoga su po nalogu drzavnog odvjetniStva
provedena su istrazivanja od strane Hrvatskog drzavnog arhiva, pa i u drugim drzavama.
IstraZivanja su dala sigurne dokaze kako su zlo€ini pocinjeni.

e) Za kaznena djela zlouporabe opojnih droga prijavljeno je 5718 poznatih osoba,
od toga 4498 odraslih osoba, 919 mladih punoljetnika i 301 maloljetnik. Ova kaznena
djela su u porastu. Nakon nekoliko uzastopnih godina u kojima smo imali pad ovih
prijava, u 2010. godini primili smo 7% viSe prijava nego u 2009. godini. Rast prijava
imamo kod svih dobnih skupina. Naj¢es¢e su prijave za najblazi oblik ovog kaznenog
djela iz stavka 1. ¢lanka 173. Kaznenog zakona, 4227 prijava ili 73%. Kao i ranijih godina
u predmetima mladih punoljetnih osoba i maloljetnika se primjenom nacela oportuniteta u
znatnom broju slucajeva kaznena prijava odbacuje.

f) I tijekom 2010. godine kaznena djela protiv imovine su u ukupnoj strukturi
kriminaliteta najbrojnija. Ova djela su najbrojnija kako u odnosu na poznate pocinitelje,
tako jo$ viSe u odnosu na nepoznate pocinitelje, jer se vecina prijava protiv nepoznatih
podnosi upravo za ova djela. Uces¢e maloljetnika i mladih punoljetnika osjetno je vece
nego kod drugih kaznenih djela. Za ova kaznena djela primljene su 15 823 prijave protiv
poznatih osoba i 32 019 prijava protiv nepoznatih osoba. Podaci pokazuju da je 67%
prijava podneseno je protiv nepoznatih pocinitelja, Sto posebno ne iznenaduje jer se preko
u 90% prijava protiv nepoznatih pocinitelja odnosi na kaznena djela iz ove Glave.
Optuzeno je 7057 osoba. Sudovi su u odnosu na odrasle osobe donijeli 7676 presuda od
cega 6686 ili 87,1% osudujucih, pa je dakle postotak osudujucih presuda nesto visi od
prosjeka za sva kaznena djela. Od 6686 osuduju¢ih presuda, od toga 4391 ili 65,7%
uvjetnih, te 2009 ili 30% kazni zatvora Sto je znacajno iznad prosjeka za sva djela (21%).
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f) Kaznena djela iz Glave XXI. - kaznena djela protiv platnog prometa i
poslovanja) i kaznena djela protiv sluzbene duznosti i iz Glave XXV. Kaznenog zakona
svrstavamo u kaznena djela gospodarskog kriminaliteta. Posebno iz ovih glava pratimo
korupcijska kaznena djela koja su u nadleznosti USKOK-a.

Drzavna odvjetni$tva su u 2010. godini za kaznena djela protiv platnog prometa i
poslovanja, gledaju¢i po prijavljenim osobama, imala u radu ukupno 4866 kaznenih
prijava (3554 prijava podnesenih u 2010. godini i 1312 prijava prenesena iz ranijeg
razdoblja). U ovoj glavi Kaznenog zakona su kaznena djela gospodarske prijevare
najbrojnija (1473 prijave), dok je za najteze kazneno djelo iz ¢lanka 292. Kaznenog
zakona podneseno 587 prijava. U izvjestajnom razdoblju rijesena je 3141 kaznena prijava,
od kojih je 1725 odbaceno, podignuta su 852 neposredna optuzna akata i podneseno je
564 istraznih zahtjeva. Tijekom 2010. godine doneseno je 1512 sudskih odluka. Za
kazneno djelo zlouporabe u gospodarskom poslovanju kao najteze kazneno djelo iz ove
Glave Kaznenog zakona sudovi su u 2010. godini donijeli 285 presuda, od ¢ega samo159
ili 55,8% osudujucih, §to dovoljno govori o teSkocama u dokazivanju. UspjeSnost je
daleko bolja za laksa kaznena djela iz ove Glave (prosjek uspjesnosti za sva kaznena djela
iz ove Glave je 77%).

Kaznena djela protiv sluzbene duZnosti kao Cista sluzbeni¢ka djela izazivaju
znacajnu pozornost, posebno ona koja su pocinjena od strane sluzbenih osoba jer se ta
djela po medunarodnim standardima smatraju korupcijskim kaznenim djelima. Ova
kaznena djela ako su pocinjena od strane sluzbenih osoba su u nadleznosti USKOK-a. Za
kaznena djela protiv sluzbene duznosti prijavljeno je 2890 osoba, od tog broja 930 prijava
primio je Ured. U 2010. godini su drzavna odvjetnistva imala u radu 3737 prijava (2890
prijavljenih i 847 iz ranijih godina). RijeSeno je 2627 prijava, odbacajem je rijeSeno 1568
prijava (najvec¢i broj odbacaja je za Clanak 337. stavak 1. i 2. KZ-a — 614 prijave),
podnesena su 672 istrazna zahtjeva i 387 neposrednih optuzenja. Nakon provedene istrage
postupak je obustavljen prema 53 osobe, a optuzeno je 390 osoba. Presude su u 2010.
godini donesene u odnosu na 806 osoba, od kojih je 621 osudujuc¢a presuda, od Cega je
179 osoba osudeno na kaznu zatvora.

Rad na ovim predmetima, posebno onim korupcijskim, pokazuje kako otkrivanje i
istrazivanje sloZenih slucajeva gospodarskog kriminaliteta zahtijeva zajednicki rad
policije i pojedinih agencija Ministarstva financija pod nadzorom drZzavnog odvjetnistva.
Bez aktivnog sudjelovanja svih navedenih drZavnih tijela ne moZemo biti uspjesni onoliko
koliko je to nuzno obzirom na tezinu ovih djela, a posebno koliko se to s obzirom na
percepciju 0 korumpiranosti od nas oc¢ekuje.

g) Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta primio je u 2010.
godini 1101 kaznenu prijavu, §to je neSto manje nego 2009. godine kada je primljeno
1118 prijava. Od toga 152 prijave se odnose na kaznena djela organiziranog kriminala, a
925 kaznenih prijava za korupcijska kaznena djela u Sirem smislu, tj. za kaznena djela
zlouporabe polozaja i ovlasti i pojedina korupcijska kaznena djela u uzem smislu.

Ured je po dovrSenoj istrazi za kaznena djela organiziranog kriminaliteta optuzio
93 osobe dok je u odnosu sedam osoba postupak obustavljen. U 2010. godini sudovi su za
kaznena djela organiziranog kriminala donijeli 300 presuda, od ¢ega 282 osudujucih, 15
oslobadaju¢ih 1 5 odbijajucih. UspjeSnost drzavnog odvjetniStva na podrucju
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organiziranog kriminala je izuzetno visoka jer je 94% osudujucih presuda. U 255 od 282
osuduju¢e presude izreCena je kazna zatvora. S Obzirom na tezinu i opasnost
organiziranog kriminala ne ¢udi $to je 90% zatvorskih kazni.

Za korupcijska kaznena djela u 2010. godini prijavljeno je 925 osoba, $to u odnosu
na ukupan broj prijavljenih osoba (1101 prijava predstavlja 84%). Primljene su 783
prijave za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti, a za korupcijska kaznena djela u
uzem smislu prijavljene su 142 osobe, $to je smanjenje u odnosu na 2009. godinu kada je
bilo prijavljeno 159 osoba. Za korupcijska kaznena djela sudovi su donijeli 156 presuda,
od ¢ega 141 osudujuca (90,4%) i 15 oslobadajucih. Od 141 osudujuée presude 43 osoba
su osudene na kaznu zatvora, dok je u odnosu na 98 osoba izreCena uvjetna osuda.
Drzavno odvjetnistvo je podnijelo 60 zalbi od toga 32 Zalbe zbog odluke o kazni.

U zadnje tri godine postoji kontinuirani pad prijava kako za organizirani kriminal
tako i za korupcijska kaznena djela u uzem smislu (korupcijska kaznena djela bez
zlouporabe polozaja i ovlasti). U 2007. godini smo za organizirani kriminal imali 325
prijava, u 2008. godini 334 prijave, u 2009. godini 215 prijava, te u 2010. godini 152
prijave. Za korupcijska kaznena djela smo 2007. godine imali 611 prijava, 2008. godine
218 prijava, 2009. godine 159 prijava a 2010. godine 142 prijave. Za razliku od
organiziranog kriminala gdje razlog pada broja primljenih prijava mogu biti i novi nacini
izvrSenja koji nisu prepoznati, stvarno smanjenje djelovanja organiziranih skupina, ili
slabije otkrivanje, svi pokazatelji koje imamo daju osnova za tvrdnju kako korupcijska
kaznena djela nisu u padu. Korupcija je nesumnjivo prisutna i ne smanjuje se, joS uvijek
se smatra kako se na taj nacin moze lako zaraditi, korupcija se jo$ uvijek tolerira i nema
drustvene osude korumpiranih pojedinaca.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta je tijekom 2009. godine,
a jos$ vise u 2010. godini zapoceo i dijelom proveo nekoliko velikih istraga za korupcijska
kaznena djela. To je bilo moguce prvenstveno zbog primjene novog Zakona o kaznenom
postupku koji omogucava brzo i u¢inkovito prikupljane dokaza u prethodnom postupku.
Primjena novog Zakona o kaznenom postupku pokazuje kako drZzavno odvjetniStvo moze
koriStenjem svojih ovlasti ucinkovito 1 u kratkim vremenima provesti istragu 1 u
najsloZzenijim predmetima. Iskustva pokazuju kako je uvjet za to da u pojedinom
predmetu radi vise zamjenika. Rad u ovim predmetima je izuzetno zahtjevan i slozen 1
daje osnova za tvrdnju kako nije dovoljno samo mijenjati nafine rada u drzavnom
odvjetniStvu, nuZna je promjena nacina rada u drugim drzavnim tijelima koja su nadlezna
za otkrivanje kaznenih djela prikupljanje Cinjenica i podataka nuznih za ocjenu da li
postoje osnove sumnje da je odredena osoba pocinila kazneno djelo.

1) U predmetima iz nadleznosti Ureda posebna paznja posvecuje se sigurnosnim
mjerama i oduzimanju imovinske Koristi. Samo u 2010. godini oduzeta je imovinska
korist u iznosu od 32.749.012 kn, 118.889€ i 250 USS$, u postupcima u tijeku ,,zamrznuta“
je imovina okrivljenika u iznosu od 42.889.416 kn i 85.500€, kako i nekretnine u velikoj
vrijednosti.

J) Prijave protiv mladih punoljetnih osoba su unazad pet godina u padu, dok prema
primljenim prijavama kriminalitet maloljetnih osoba varira i nakon porasta prijava u
tijeku 2006. i 2007. godine, u 2008. i 2009. godini imali smo pad prijava. Za razliku od
drugih dobnih skupina u 2010. godini prijave protiv maloljetnih pocinitelja bile su u
porastu za 3%. Kriminalitet maloljetnih osoba uz neznatne oscilacije stagnira i na temelju
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porasta ili pada u jednoj ili dvije godine bi bilo preuranjeno zakljuciti kako se radi o
trajnom kretanju i kontinuiranom porastu ili padu maloljetnih delikvenata. U ovim
predmetima primjena nacela svrhovitosti u odnosu na maloljetne osobe, te provodenje
izvansudske nagodbe prema maloljetnicima i mladim punoljetnim osobama u prethodnom
postupku, daje pozitivne rezultate u resocijalizaciji ove populacije. Ovakvo postupanje
drzavnih odvjetnika za mladez pokazalo se daleko ucinkovitijim od pokretanja kaznenog
postupka prema maloljetniku, te ima dobro preventivno djelovanje. Dosadasnji rezultati
opravdavaju ovakav pristup.

k) Drzavna odvjetnis$tva s posebnom pozornos$éu prate kaznena djela nasilnickog
ponasanja u obitelji iz ¢lanka. 215a. Kaznenog zakona i nastoje te predmete, kao i prijave
za kaznena djela na Stetu djece i maloljetnika, $to hitnije rijesiti. U 2010. godini nakon
vise godina kontinuiranog rasta imamo pad prijava (1277 prijava u 2009. godini i 925
prijava u 2010. godini). No, to ne znaci da je samo obiteljsko nasilje u padu. Razlog pada
broja prijava je razgranicenje izmedu kaznenih djela i prekrSaja, tako da viSe nemamo
dvostrukog optuzivanja. U najve¢em broju slucajeva zrtve obiteljskog nasilja su Zene i
djeca. Drzavna odvjetniStva pomno prate i druga kaznena djela kojima su izloZeni nasilju
¢lanovi obitelji. Okolnost da je nasilno djelo poc¢injeno u obitelji je otezavajuca okolnost
na koju se drzavno odvjetnistvo poziva kako u tijeku postupka, tako 1 u zalbi ukoliko nije
zadovoljno s izre¢enom sankcijom.

4.3. Rad na gradanskim i upravnim predmetima
4.3.1. Rad na gradanskim i upravnim predmetima op¢enito

a) U 2010. godini je ukupno primljeno 89.852 nova predmeta, §to je u odnosu na
2009. godinu manje za 26,1%. Najvise je pao broj sudskih predmeta i to za 30.172 ili
36,8%, zatim upravnih predmeta za 1.655 ili 21,6%. Gradansko-upravni odjeli su imali u
radu ukupno 159.941 predmet, Sto je 19,8% predmeta manje nego u 2009. godini. Od toga
je bilo 89.852 nova predmeta, a iz ranijih godina je preneseno ili ostalo u radu 70.089
predmeta.

b) U 2010. godini u radu je bilo 90.844 sudska predmeta, od ¢ega je bilo 51.968
novih predmeta i 38.876 predmeta iz ranijih godina koji su ostali u radu kod sudova.
Usporedba s 2009. godinom pokazuje da se smanjio broj predmeta, kako novih, tako i
predmeta prenesenih iz ranijih godina. Analiza strukture predmeta pokazuje da je razlog
ovakvom padu broja predmeta smanjenje zemljiSnoknjiznih predmeta, §to je s jedne strane
rezultat intenzivnog rada drzavnog odvjetniStva na uknjizbi tijekom posljednjih godina pa
su zemljiSnoknjizni predmeti dovedeni kraju, kao 1 da su sudovi u zemljiSnoknjiznim
predmetima donijeli ve¢i broj odluka nego ranijih godina, zbog ¢ega je smanjen i broj
nerijeSenih predmeta prenesenih iz prethodne godine.

C) Zastupanje u sporovima pred sudovima drugih drzava ili medunarodnim
arbitrazama je izuzetno slozeno i zahtjeva velika financijska sredstva. U 2010. godini
imali smo u radu jedan arbitrazni postupak temeljem Ugovora o zastiti i poticanju stranih
ulaganja sklopljen izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije, koji je okoncan
pravorijekom kojim je odbijen tuzbeni zahtjev tuzitelja za isplatu 80 milijuna eura te 34
predmeta koji se vode pred stranim sudovima.
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d) U 2010. godini bilo je 19.922 parni¢na predmeta u radu. Primljeno je 6.909
novih predmeta ili 7% manje nego 2009. godine, dok je iz 2009. godine kao nerijeSeno
preneseno 13.013 parnica, §to je 532 parnice viSe nego u 2009. godini. Zasigurno kao
jedan od bitnih faktora smanjenja broja novih parni¢nih predmeta treba navesti i sklapanje
izvansudskih nagodbi koje sklapa drzavno odvjetnistvo temeljem odredbe Clanka 186.a
Zakona o parni¢nom postupku, a kojih je u 2010. godini sklopljeno ukupno 1.365.

e) Ukupna vrijednost parni¢nih predmeta ili sporova koje smo imali u radu, u
zastupanju temeljem zakona, iznosila je 19.352.980.000,00 kuna, $to je gotovo 7 milijardi
viSe nego u 2009. godini. Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina potrazivanja prema
drzavi kao tuzeniku iznosila je 15.948.056.0000,00 kuna, Sto je 6,5 milijarde vise nego u
2009. godini. U novim parni¢nim predmetima, u kojima zastupamo na temelju zakona,
ukupna visina svih potrazivanja iznosila je 5.034.953.000,00 kuna, §to je 1,3 milijarde
kuna viSe nego prethodne godine, od Cega je potrazivanje Republike Hrvatske kao tuzitelja
iznosilo 424.455.000,00 kuna, §to je gotovo dvostruko vise nego 2009. godine. Potrazivanje
prema Republici Hrvatskoj kao tuzeniku u novim parni¢nim predmetima iznosila su ukupno
4.609.498.000,00 kuna, §to je znacajno povecanje od 1,2 milijarde kuna u odnosu na 2009.
godinu.

f) Tijekom 2010. godine sudovi su donijeli 5.488 meritornih prvostupanjskih
odluka u predmetima u kojima je jedna od parni¢nih stranaka bila Republika Hrvatska. U
sporovima u kojima je drzava tuzitelj (aktivna legitimacija) doneseno je 1.636
prvostupanjskih odluka, od ¢ega su 1.362 predmeta u cijelosti dobivena ili 83%,
izgubljeno je 175 parnica ili 17%, sklopljeno je 57 sudskih nagodbi i djelomi¢no je
dobiveno 45 parnica. Na drugi nacin, odnosno bez donoSenja meritorne odluke suda o
sporu, rijeSeno je 440 parnica (povlacenje tuzbi, izvansudske nagodbe, spajanje postupka i

dr.).

U sporovima u kojima zastupamo Republiku Hrvatsku kao tuzenika (pasivna
legitimacija) uspjeh je ocekivano losiji. Od 5.213 rijeSenih sporova u kojima smo
zastupali Republiku Hrvatsku kao tuzenika dobiveno je 1.705 ili 32% sporova, izgubljeno
je 1.749 ili 33% sporova, sklopljeno je 146 nagodbi, dok je na drugi nacin rijeSeno 1.361
ili 26% sporova. Na uspjesnost posebno utjecu radni sporovi U kojima su obveze prema
tuziteljima stvorene zakonom ili drugim propisom pa se tuzba podnosi zbog neispunjenja
zakonskih obveza. U takvim slu¢ajevima je vodenje spora najlosiji izbor jer se sporovi
gube, stvaraju se troskovi koje treba platiti tuziteljima i svrhovitije je nagodbom ili na

drugi nacin rijesiti sporno pitanje.

g) Obveze drzave iz sporova koje su utvrdene pravomo¢nim sudskim odlukama ili
nagodbom morale bi se platiti u odredenom roku. Zbog neizvrSavanja utvrdene obveze
protiv drzave se pokrecu ovrSni postupci. Time za Proracun nastaju novi, nepotrebni
troskovi kamata, troSak odvjetnika u ovrsi, a da se ne govori o opterecenju sudova i
drzavnog odvjetniStva ¢iji se rad financira iz drZzavnog proracuna. Uoceno je da drzava
uopce ne koristi institut prijeboja pa dolazi do situacija da odredena pravna osoba naplati
svoje potraZivanje primjerice s osnove naknade Stete od drzave, a drzava ne moze naplatiti
svoje potraZivanje s osnove poreza, isplacenih poticaja i sli¢no.

h) Povecanje broja ovrSnih predmeta nastavilo se i u 2010. godini, u kojoj je

primljeno 12.940 novih predmeta (18% viSe nego 2009.), tako da je u radu bilo ukupno
16.590 ili 14% viSe predmeta nego 2009. godine. U 2010. godini drzava je kao
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ovrhovoditelj vodila 13.526 ovrsnih postupaka, s ukupnom vrijednos¢u ovrsne trazbine u
iznosu od 3.943.148.000,00 kuna, dok se od drzave kao ovrSenika u 3.064 ovr$na
predmeta potrazivala naplata 164.003.000,00 kuna.

i) Tijekom 2010. godine imali smo u radu ukupno 770 stecajnih predmeta, od ¢ega
je 448 predmeta primljeno u 2010. godini, dok su 332 predmeta prenesena iz ranijih
godina. Predlozeno je pokretanje 149 steCajnih postupaka, dok je u 289 stecajnih
postupaka prijavljeno potrazivanje Republike Hrvatske. U 179 postupaka likvidacije
prijavljeno je potrazivanje drzave i njezinih tijela.

j) U izvjestajnom razdoblju primljeno je ukupno 6.019 novih upravnih predmeta.
U radu iz ranijih godina ostalo je 20.359 predmeta, od ¢ega se 16.006 odnosi na postupke
denacionalizacije. Od novih predmeta 1.515 predmeta se odnosi na zahtjeve za povrat
oduzete imovine (denacionalizaciju), dok je 4.045 drugih upravnih predmeta te 453
upravna spora. I u ovom izvjestajnom razdoblju je nastavljen povrat poljoprivrednog
zemljiSta sklapanjem nagodbi s prijaSnjim vlasnicima kojima nije moguce vratiti
poljoprivredno zemljiSte koje im je bilo oduzeto pa im se daje u vlasniStvo drugo
poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske odgovaraju¢e vrijednosti.
Postupci povodom zahtjeva za naknadu oduzete imovine i dalje se sporo rjeSavaju, Sto zbog
njihove sloZenosti, a $to zbog nedovoljnog angazmana bivsih vlasnika, ali i upravnih tijela.

k) U 2010. godini zaprimljeno je 7.583 predmeta u kojima se od drzavnog
odvjetniStva traZilo pravno misljenje, Sto je 2,5% manje nego u 2009. godini, kada je
primljeno 7.777 predmeta. Od tog broja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je
primilo 351 predmeta, $to je 4,5% manje nego u 2009. godini (370) i ¢ini 4,6% svih
ukupno primljenih predmeta u drzavnom odvjetniStvu.

1) Od 2007. godine uocava se tendencija pokretanja sporova radi zaStite stranih
ulaganja ili njihova najava. Uoceno je da neki bilateralni ugovori o zastiti stranih ulaganja
ne Stite u dovoljnoj mjeri interese Republike Hrvatske. MiSljenja smo da bi zbog toga
trebalo pristupiti stvaranju strucnih timova koji ¢e se educirati za pregovaranje i1 sklapanje
bilateralnih ugovora o zastiti i poticanju stranih ulaganja te za zastupanje u medunarodnim
arbitrazama, kao §to su to ucinile mnoge zemlje u razvoju.

4.3.2. Utvrdivanje i uknjizba nepokretne imovine Republike Hrvatske

a) Jedan od prioritetnih, ali 1 najvecih 1 najsloZenijih poslova, ne samo drzavnog
odvjetnistva, je utvrdivanje nepokretne imovine Republike Hrvatske i uknjizba onog
dijela te imovine koja do sada nije uknjizena u zemljiSne knjige. Uknjizba prava
vlasni§tva Republike Hrvatske na nekretninama neosporno je od posebnog znacaja za
Republiku Hrvatsku u cjelini, jer se samo na taj nac¢in moze zastititi izuzetno vrijedna
imovina, obala, more, otoci Sume, poljoprivredno zemljiste, prirodna bogatstva, zastititi
okoli$, uciniti transparentnim nacin raspolaganja nekretninama. Drzavno odvjetnistvo je
do kraja 2010. godine provjerilo ukupno 1.512.283 katastarske cestice ili 99,3%
katastarskih Cestica za koje su nam dostavljeni podaci od Ministarstva pravosuda, Sektora
za zemljiSne knjige, ali 1 daljnjih 140.053 za koje je vlastitim provjerama utvrdilo da bi
mogle biti vlasnistvo Republike Hrvatske te je na taj nacin uknjizilo jo§ daljnjih 100.000
zemlji$nih Cestica na ime Republike Hrvatske.
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b) Poseban je problem poljoprivredno zemljiSte za koje nema dokumentacije na
koji nacin je prenijeto u drustveno vlasnistvo jer su fizicke osobe upisane u zemljiSnim
knjigama kao vlasnici. U praksi se radi o velikim povrSinama poljoprivrednog zemljista
koje su bivsi PIK-ovi kupovali ili vr$ili zamjene zemljista ili je bio proveden postupak
arondacije, Sto nije bilo provedeno u zemljisSnim knjigama. Uknjizba na ovom zemljistu
moguca je jedino na nacin da se podignu tuzbe protiv upisanih vlasnika odnosno njihovih
nasljednika ili pokretanje zemljiSnoknjiznih ispravnih postupaka, za Sto treba osigurati
dodatna sredstva.

¢) Uknjizba vlasni$tva na Sumama i Sumskom zemljistu vr$i se na temelju
podataka i dokumentacije koju nam dostavljaju Hrvatske Sume d.o.o., koje upravljaju 1
gospodare Sumama i Sumskim zemljiStem u vlasniStvu drzave, odnosno Uprave Suma na
terenu. Stupanj uknjizbe je vrlo razli¢it po pojedinim podruc¢jima, Sto je posljedica
aktivnosti odnosno neaktivnosti pojedinih Uprava Suma s jedne strane, ali i razlidite
sudske prakse, s druge strane.

d) Pomorsko dobro na prostorima Hrvatske je u skladu sa stoljetnom pravnom
tradicijom opcée dobro, temeljeno na nacelima zabrane stjecanja prava vlasniStva i
jedinstva zemljiSta 1 zgrade. U praksi je i nadalje prisutan problem odredivanja granica
pomorskog dobra koje se zbog nedostataka sredstava ne odreduju sustavno, ve¢ po
zahtjevu zainteresirane osobe, koja financira i postupak odredivanja granice i izradu
parcelacijskog elaborata. Smatramo neophodnim izmijeniti vaze¢i Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama i propisati jasne Kriterije za odredivanje granice pomorskog
dobra i pojednostaviti upis u zemljisne knjige, jer u praksi Cesto nije moguce osigurati
sudsku zastitu pomorskog dobra od uzurpacija i devastacija jer granica nije odredena.

4.4. Ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva

a) Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je i tijekom 2010. nastavilo s
medunarodnom pravnom suradnjom bilo u okviru regije, europskih ili svjetskih
asocijacija. Suradnja se dijelom odvija kroz klasiénu medunarodnu pravnu pomoé
(preuzimanje odnosno ustupanje kaznenog progona), zatim putem zamolnica za
medunarodnu pravnu pomo¢, te kroz razliite obavijesti Interpola (raspisane medunarodne
tjeralice, obavijesti o uhi¢enjima po medunarodnim tjeralicama, obustava medunarodnih
tjeralica).

b) Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske smatra kako je nuzna mijenjati
nacine zajednickog rada s policijom, kako bi se i1 policija i drzavno odvjetniStvo
pripremilo za primjenu novog Zakona o kaznenom postupku. Upravo iz navedenih
razloga inicirana je izrada novog protokola kojima bi se dogovorili nacini rada nuzni za
uspje$nu primjenu novog Zakona.

¢) U gradanskim i upravnim sporovima drzavni odvjetnici su duzni, kad god je to
moguce, u cijelosti §tite¢i interese drzave, sklapati nagodbe 1 poduzeti sve u okviru svojih
zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka. Cilj je
zaStita imovine drzave, ali 1 izbjegavanje nepotrebnog parnicenja i opterecivanja sudova.
Od 2006. godine, kada je u Zakon o parnicnom postupku unesena odredba ¢lanka 186.a,
do kraja 2010. godine sklopljene su ukupno 6.953 izvansudske nagodbe, ¢ija je ukupna
vrijednost 256.213.017,16 kuna.
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d) U radu drZzavnog odvjetniStva afirmirana je primjena instituta supotpisa ugovora
1 izdavanja tabularne isprave temeljem odredbe c¢lanka 215. Zakona o zemljiSnim
knjigama, koji omogucava da se otklone nedostaci zbog kojih se ne moze izvrsiti uknjizba
prava vlasniStva u zemljisSnim knjigama. U 2010. godini zaprimljeno je ukupno 577
zahtjeva za izdavanje tabularne isprave (9,2% viSe nego u 2009. godini), od ¢ega su 523
zahtjeva ocijenjena osnovanima te su izdane trazene tabularne isprave.

Na ovaj nacin je takoder dat znacajan doprinos smanjenju parni¢nih predmeta i
sporova na sudovima.

e) Kroz pracenje rada svakog drzavnog odvjetnika i zamjenika, te kroz pracenje
rada svakog drzavnog odvjetni§tva odrzava se postoje¢a azurnost s ciljem poboljSanja
kvalitete rada i1 unapredenja nacina postupanja. Radi nadzora nad zakonito$¢u u radu i
sprecavanja zlouporaba vrse se pregledi rada nizih drzavnih odvjetni$tava. Prac¢enje rada
svakog duznosnika i izvjesnost da ¢e biti pregledan rad u pojedinim predmetima sasvim
sigurno ima preventivno djelovanje.

5. ZAKLJUGCI

1. Stalnim pracenjem rada i nadzorom nad radom drzavnih odvjetnistava,
pojedinih zamjenika i savjetnika Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske nastoji odrzati
dostignuti stupanj azurnosti.

2. Stalni nadzor utjece na vecu ucinkovitost rada, utjeCe na podizanje struc¢ne
kvalitete jer omogucava detektiranje potreba za dodatnom edukacijom. U tijeku je izrada
iskustava za pracenje predmeta (CTS) koja se financira sredstvima kredita Svjetske banke.
Uvodenje novih tehnologija, posebno programa za pracenje rada vazno je za primjenu
novog Zakona o kaznenom postupku, radi ucinkovitog suzbijanja korupcije,
gospodarskog kriminaliteta, zastite imovine Republike Hrvatske.

3. Drzavno odvjetnistvo se nalazi pred velikom zada¢om primjene novog Zakona
o kaznenom postupku, koja zahtijeva ne samo dodatna znanja, nego i promjenu nacina
pristupa u radu na kaznenim predmetima. Novi Zakon o kaznenom postupku daje bolje
mogucnosti drzavnom odvjetniku u istrazivanju kaznenih djela i procesuiranju pocinitelja,
za sve to su potrebni novi prostori, racionalizacija mreze drzavnih odvjetniStava i izuzetno
velika sredstva kako za opremu tako i1 za zaposljavanje novih duZnosnika i sluzbenika.
Sve su to preduvjeti za primjenu Zakona, ali bez promjene nacina rada i bez obzira na
osigurana materijalna sredstva i opremu ne¢emo ostvariti o¢ekivane efekte. Upravo to je
razlog zbog kojeg je drzavno odvjetni$tvo inzistira da Se na vrijeme izvrSe sve pripreme
kako bi se mogli provesti prakti¢ni treninzi unutar drzavnih odvjetniStava.

4. S obzirom na nova zakonska rjeSenja, ocekivanu primjenu pravne stecevine EU,
drzavna odvjetni$tva mijenjaju i jo§ viSe moraju mijenjati svoj nacin rada ali i odnos
prema i edukaciji zaposlenih. Stoga Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske posebnu
paznju usmjerava na nadzor nad radom, odabir i edukaciju naro¢ito mladih drzavnih
odvjetnika i zamjenika od kojih se o¢ekuje posebno zalaganje i preuzimanje vodece uloge
u prethodnom postupku. Samo usvajanjem suvremenih na¢ina pracenja i nadzora nad
predmetima u radu, uz stalno usavrSavanje zaposlenih u drzavnom odvjetniStvu, moze se
ne samo zadrZati u¢inkovitost drzavnog odvjetniStva nego jos vise unaprijediti rad.
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5. Drzavno odvjetni$tvo ima velikih teSkoc¢a u zaposljavanju, posebno kada su u
pitanju duznosnici i to oni koji trebaju preuzeti rad na sloZzenim predmetima u Zupanijskoj
nadleZznosti ili biti na ¢elu drzavnih odvjetniStava. Stoga je sustav odabira vjezbenika,
savjetnika i zamjenika u opéinskim drzavnim odvjetniStvima, te dosljedno pracenje
njihovog rada izuzetno vazan za popunjavanje upraznjenih mjesta kvalitetnim i
motiviranim drzavnim odvjetnicima i zamjenicima. Bez toga drzavno odvjetni$tvo nece
moci azurno i kvalitetno obavljati poslove koji su svaki dan sve sloZeniji i zahtijevaju sve
viSe posebnih znanja. Medutim upitno je da li novi sustav odabira kandidata koji misljenje
drzavnog odvjetnika krajnje marginalizira to omogucava.

O 0 0 OO0 O .OOOOO

Zakljucno, u ovom izvjescu treba istaknuti kako su drzavna odvjetnistva uz puno
zalaganje svih drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i drugih zaposlenika uspjela zadrzati
postojecu azurnost i uspjesnost. Edukacija, praéenje i ocjenjivanje rada kod toga ima
izuzetnu vaznost.

Smatramo kao je u idu¢em razdoblju potrebno raditi na edukaciji i usvajanju novih
znanja 1 novih nacina rada, ali isto tako potrebno je pratiti rad svakog zaposlenika,
posebno duznosnika radi uocavanja onih najuspjes$nijih 1 stru¢nih, radi njihovog
promicanja unutar drzavnog odvjetniStva. Bez toga neéemo moci odgovoriti na nove
izazove, posebno u usvajanju prava Europske zajednice §to je jedan od uvjet za uspjeSan
rad u buduce.

Pored navedenog punu paznju moramo usmjeriti na one nacine rada kojima se
smanjuje broj predmeta na sudu (alternativni nacini rjeSavanja sporova, oportunitet,
nagodba i sl.).

Da bi drzavno odvjetniStvo uspjesno i bez teSkoca moglo ostvariti sve svoje
zadace, nuzno je osigurati potrebna financijska i materijalna sredstva za rad (radni prostor,
tehnicka opremljenost, uvodenje informatickih tehnologija u radu drZzavnih odvjetnistava),
posebno zbog primjene novog Zakona o kaznenom postupku koji u rujnu 2011. godine
stupa na snagu za kaznena djela iz nadleznosti redovnih drzavnih odvjetniStava.

GLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBLIKE HRVATSKE

Mladen Baji¢
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6. Dodatak; tablice i grafikoni

KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH ODRASLIH OSOBA 2006. - 2010.

Tablica 1
Godina | BJ |[CK | DU |GS| KA | KO | OS |PZ| PU | RI SI |SB| ST | SI | VZ|VG | VU /| zZD | ZG | ZL | Uuskok | UKUPNO
2006. 1989 | 736 1485 | 782 1379 | 1024 | 2842 | 644 2967 | 4032 2075 | 1407 | 4693 1496 | 1132 | 2341 | 2077 | 1924 | 8566 932 397 44920
2007. 1824 | 647 | 1369 | 764 | 1347 | 1015 | 2471 | 626 | 2818 | 3747 | 1920 | 1391 | 4299 | 1423 | 1238 | 2123 | 1925 | 1977 | 8160 | 922 1025 43031
2008. 1952 | 617 | 1399 | 797 | 1392 | 890 2574 | 555 | 3248 | 3419 | 1869 | 1435 | 4377 | 1218 | 1166 | 2117 | 1787 | 1730 | 7733 | 852 1209 42336
2009. 2106 | 786 1683 | 681 1653 | 1092 | 2783 | 477 3469 | 3329 1962 | 1695 | 4181 1259 | 1237 | 2051 | 1907 | 2024 | 8292 925 1118 44710
20009. 2085 | 956 | 1540 | 802 | 1662 | 1109 | 2820 | 406 | 3369 | 3332 | 1899 | 1416 | 4473 | 1075 | 1300 | 1935 | 1677 | 2004 | 8365 | 996 1101 44322
VERIZNI INDEKS
2006. 107 105 103 96 100 113 110 81 107 111 113 98 107 95 113 105 103 113 104 107 84 106
2007. 92 88 92 98 98 99 87 97 95 93 93 99 92 95 109 91 93 103 95 99 258 96
2008. 107 95 102 104 103 88 104 89 115 91 97 103 102 86 94 100 93 88 95 92 118 98
20009. 108 127 120 85 119 123 108 86 107 97 105 118 96 103 106 97 107 117 107 109 92 106
2010. 99 122 92 118 101 102 101 85 97 100 97 84 107 85 105 94 88 99 101 108 98 99
BAZICNI INDEKS 2006.- 2010.
2006/10 105 130 104 103 121 108 99 63 114 83 92 101 95 72 115 83 81 104 98 107 277 99
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIJENIH MLADIH PUNOLJETNIH OSOBA 2006. - 2010.

Tablica 2 Apsolutni brojevi
Godina BJ |CK | DU|GS|KA|KO|OS|PZ|PU|RI |SI [SB|ST| SI |VZ]|VG|VU]|ZD | 2ZG | ZL | UKUPNO
2006. 188 | 94 | 99 | 36 | 114 | 136 | 352 | 93 | 226 | 299 | 138 | 192 | 379 | 138 | 68 | 169 | 178 | 167 | 497 | 63 3626
2007. 247 | 117 | 66 | 46 | 84 | 114 | 315 | 65 | 216 | 307 | 190 | 201 | 338 | 183 | 106 | 252 | 228 | 205 | 606 | 64 3950
2008. 247 | 103 | 102 | 35 | 101 | 102 | 341 | 52 | 226 | 307 | 179 | 191 | 395 | 164 | 83 | 209 | 203 | 152 | 654 | 50 3896
2009. 180 | 130 | 76 | 48 | 117 | 93 | 312 | 38 | 235|268 | 187 | 161 | 339 | 143 | 73 | 159 | 167 | 199 | 591 | 58 3574
2010. 219 | 150 | 127 32 83 92 310 52 195 | 251 | 172 | 146 | 504 | 117 62 160 | 224 | 159 | 573 61 3689
Verizni indeks
Godina BJ |CK | DU |GS|KA|KO|OS|PZ|PU|RI |SI [SB|ST| SI |VZ|VG|VU]|ZD | ZG | ZL | UKUPNO
2006. 91 | 88 | 71 | 94 | 135|136 | 84 | 119 | 98 | 92 | 115 | 106 | 85 | 144 | 111 | 119 | 120 | 127 | 96 | 135 100
2007. 131 | 124 | 67 | 128 | 74 | 84 | 89 | 70 | 96 | 103 | 138 | 105 | 89 | 133 | 156 | 149 | 128 | 123 | 122 | 102 109
2008. 100 | 88 [ 155 | 76 | 120 | 89 | 108 | 80 | 105|100 | 94 | 95 [ 117 | 90 | 78 | 83 | 89 | 74 | 108 | 78 99
2009. 73 | 126 | 75 | 137 | 116 | 91 | 91 | 73 | 104 | 87 | 104 | 84 | 86 | 87 | 88 | 76 | 82 | 131 | 90 | 116 92
2010. 122 | 115 | 167 | 67 | 71 | 99 | 99 | 137 | 83 | 94 | 92 | 91 | 149 | 82 | 85 | 101 | 134 | 80 | 97 | 105 103
Bazi¢ni indeks 2006.- 2010. godina
BJ |CK | DU | GS|KA|KO|OS|PZ|PU|RI |SI [SB|ST| SI |VZ|VG|VU]|ZD | 2ZG | ZL | UKUPNO
2006/10 | 116 | 160 | 128 | 89 | 73 | 68 | 88 | 56 | 86 | 84 |125| 76 | 133 | 85 | 91 | 95 | 126 | 95 | 115 | 97 102
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH MALOLJETNIKA 2006.-2010.GODINE
Apsolutni brojevi
Tablica 3

Godina | BJ CK DU GS KA KO (O PZ PU RI Sl SB ST SI VvZ VG VU ZD ZG ZL || SVEGA

2006. 188 94 99 36 114 | 136 | 352 93 226 | 299 | 138 | 192 | 379 | 138 68 169 | 178 | 167 | 497 63 3626

2007. 247 | 117 66 46 84 114 | 315 65 216 | 307 | 190 | 201 | 338 | 183 | 106 | 252 | 228 | 205 | 606 64 3950

2008. 247 | 103 | 102 35 101 | 102 | 341 52 226 | 307 | 179 | 191 | 395 | 164 83 209 | 203 | 152 | 654 50 3896

2009. 180 | 130 76 48 117 93 312 38 235 | 268 | 187 | 161 | 339 | 143 73 159 | 167 | 199 | 591 58 3574

2010. 219 150 127 32 83 92 310 52 195 251 172 146 504 117 62 160 224 159 573 61 3689

Verizni indeks

Godina || BJ CK DU GS KA KO (O PZ PU RI SI SB ST SI VvZ VG VU ZD ZG ZL || SVEGA

2006. 91 88 71 94 135 | 136 84 119 98 92 115 | 106 85 144 | 111 | 119 | 120 | 127 96 135 100

2007. 131 | 124 67 128 74 84 89 70 96 103 | 138 | 105 89 133 | 156 | 149 | 128 | 123 | 122 | 102 109

2008. 100 88 155 76 120 89 108 80 105 | 100 94 95 117 90 78 83 89 74 108 78 99

2009. 73 126 75 137 | 116 91 91 73 104 87 104 84 86 87 88 76 82 131 90 116 92

2010. 122 | 115 | 167 67 71 99 99 137 83 94 92 91 149 82 85 101 | 134 80 97 105 103

2006. 91 88 71 94 135 | 136 84 119 98 92 115 | 106 85 144 | 111 | 119 | 120 | 127 96 135 100

Bazicni indeks 2006. - 2010. godina

BJ CK DU GS KA KO (O PZ PU RI SI SB ST Sl VvZ VG VU ZD ZG ZL || SVEGA

2006/10 || 116 | 160 | 128 89 73 68 88 56 86 84 125 76 133 85 91 95 126 95 115 97 102
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH NEPOZNATIH OSOBA 2006. - 2010.
(Opcinska i zupanijska drzavna odvjetnistva)

Tablica 4

Godina | BJ | CK |DU |GS | KA | KO | OS | PZ | PU | RI SI |SB| ST | SI | VZ| VG | VU | ZD | ZG | ZL | UKUPNO
2006. | 785 | 563 | 423 | 382 | 1205 | 477 | 1624 | 204 | 4179 | 3152 | 1066 | 603 | 3672 | 1192 | 605 | 2404 | 1140 | 1668 | 13796 | 411 | 39551
2007. | 827 | 510 | 407 | 432 | 1094 | 437 | 1731 | 231 | 3637 | 2896 | 951 | 620 | 3901 | 1127 | 578 | 1765 | 1312 | 1559 | 13025 | 593 37633
2008. | 781 | 608 | 488 | 341 | 1069 | 377 | 1650 | 145 | 4069 | 2581 | 876 | 605 | 3435 | 975 | 685 | 1726 | 1251 | 1609 | 10837 | 634 | 34742
2009. | 763 | 773 | 690 | 296 | 1112 | 402 | 1782 | 104 | 3846 | 2613 | 897 | 679 | 3178 | 1072 | 700 | 1530 | 1008 | 1879 | 10382 | 440 34146
2010. | 889 | 931 | 471 | 258 | 1223 | 498 | 1866 | 111 | 4055 | 2238 | 948 | 660 | 3333 | 996 | 697 | 1534 | 958 | 1678 | 10559 | 464 34367

VERIZNI INDEKS

2006. 86 94 75 73 95 104 92 111 | 114 89 115 90 92 96 89 94 102 103 83 74 91

2007. | 105 | 91 96 | 113 91 92 107 | 113 87 92 89 103 | 106 95 96 73 115 93 94 144 95

2008. 94 | 119 | 120 | 79 98 86 95 63 112 89 92 98 88 87 119 98 95 103 83 107 92

2009. 98 | 127 | 141 | 87 104 | 107 | 108 72 95 101 102 | 112 93 110 | 102 89 81 117 96 69 98

2009. 117|120 | 68 | 87 | 110 | 124 | 105 | 107 | 105 | 86 | 106 | 97 | 105 | 93 | 100 | 100 | 95 | 89 | 102 | 105 101

BAZICNI INDEKS 2006.- 2010.
2006/10 | 113 | 165 | 111 | 68 101 104 115 54 97 71 89 109 91 84 115 64 84 101 77 113 87
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH PRAVNIH OSOBA 2006. - 2010.

(Opcinska i zupanijska drzavna odvjetnistva)

Tablica 5.

Godina | BJ | CK |DU| GS | KA |KO|OS|PZ|PU| Rl | SI |SB| ST | SI |VZ|VG| VU |2ZD| ZG | ZL | USKOK | UKUPNO
2006. 17| 19 9 3| 25| 44| 45| 14 51 39 10| 16 43 19 15 28 42 | 28| 112 9 588
2007. | 51| 33| 17 1| 35| 51| 51| 22| 69| 95| 24| 16| 48| 30| 46| 32| 39| 53| 207| 14 904
2008. 35| 46| 24 10| 65| 47| 72| 16 67 | 117 30 9 37 24 66 48 39| 38| 238| 29 9 1066
2009. 45| 54| 31 7| 67| 53| 75| 19| 120| 118 33| 29 72 28 64 73 43| 76| 366 | 28 5 1406
2010. 30| 65| 21 8| 52| 77| 111| 19| 134| 123 49 | 33 70 18 86 95 40| 82| 398| 27 11 1549

VERIZNI INDEKS
2006. | 142 | 173 | 150 227 | 314 | 150 | 175 | 222 134 63 94 172 | 190 | 250 | 350 | 221 | 467 | 280 | 64 193
2007. | 124 | 174 | 189 | 33 | 140 | 116 | 113 | 157 | 135 | 244 | 240 | 100 | 112 | 158 | 307 | 114 | 93 | 189 | 185 | 156 154
2008. | 167 | 139 | 141 | 1000 | 186 | 92 | 141 | 73 97 123 | 125 | 56 77 80 | 143 | 150 | 100 | 72 | 115 | 207 118
2009. | 129 | 117 | 129 | 70 | 103 | 113 | 104 | 119 | 179 | 101 | 110 | 322 | 195 | 117 | 97 | 152 | 110 | 200 | 154 | 97 56 132
2010. 67 | 120 | 68 | 114 | 78 | 145 | 148 | 100 | 112 | 104 | 148 | 114 | 97 64 | 134 | 130 | 93 | 108 | 109 | 96 220 110
BAZICNI INDEKS 2006.- 2010.
2006/10 | 176 | 342 | 233 | 267 | 208 | 175 | 247 | 136 | 263 | 315 | 490 | 206 | 163 | 95 | 573 | 339 | 95 | 293 | 355 | 300 263
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STRUKTURA KRIMINALITETA ODRASLIH OSOBA

(osobe od navrsene 21 godine)

Tablica 6.

Naziv glave Kaznenog zakona 2009. godina || 2010. godina
K. D. PROTIV ZIVOTA I TIJELA (Glava X KZ) 1516 1352

3,4% 3,1%
K. D. PROTIV SLOBODE I PRAVA COVJEKA I 6062 5544
GRAPANINA (Glava XI KZ) 13,6% 12,5%
K. D. PROTIV VRIJEDNOSTI ZASTICENIH 237 171
MEDUNARODNIM PRAVOM (Glava XIII KZ) 0,5% 0,4%
K.D. VEZANA ZA ZLOPORABU OPOJNIH DROGA 4342 4498
(Glava X111 K2) 9,7% 10,1%
K. D. PROTIV SPOLNE SLOBODE | SPOLNOG 384 365
CUDOREDA (Glava XIV KZ7) 0,9% 0,8%
KAZNENA DJELA PROTIV BRAKA, OBITELJI | 3445 3096
MLADEZI (Glava XVI KZ) 7,7% 7,0%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE (Glava xVIi kz) [ 10969 11768

24 5% 26,6%

KAZNENA DJELA PROTIV OKOLISA Glava XIX Kz) || 831 a7

1,9% 1,7%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI LJUDI | 2686 2324
| IMOVINE | SIGURNOSTI PROMETA (Glava XX K2) 6,0% 5,2%
KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PLATNOG 3808 3554
PROMETA | POSLOVANJA (Glava XXI KZ) 8,5% 8,0%
KAZNENA DJELA PROTIV VJERODOSTOJNOSTI 2171 1960
ISPRAVA (Glava XX11I KZ) 4,9% 4,4%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 1602 1547
(Glava XXIV KZ) 3,6% 3,5%
KAZNENA DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI 2373 2890
(Glava XXV KZ2) 5,3% 6,5%
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KZ | POSEBNIH 4284 4506
ZAKONA 9,6% 10,2%

4471 44322

UKUPNO: 0 3

100% 100%
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STRUKTURA KRIMINALITETA MLADIH PUNOLJETNIH OSOBA
(osobe od navrSene 18. do navrSene 21. godine)

Tablica 7.
Naziv glave Kaznenog zakona 2009. 2010.
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA 316 287
| TIJELA (Glava X K2) 8,0% 7,3%
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU OPOJNIH DROGA (Glava 793 919
Xl KZ) 20,1% 23,5%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE I SPOLNOG CUDOREDA 56 49
(Glava X1V KZ) 1,4% 1,3%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 1716 1798
(Glava XVII KZ) 43,5% 46,0%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE I
SIGURNOSTI PROMETA 276 173
(Glava XX KZ) 7,0% 4,4%
KAZNENA DJELA PROTIV VJERODOSTOJNOSTI 117 108
ISPRAVA (Glava XXI11) 3,0% 2,8%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 167 148
(Glava XXIV KZ) 4,2% 3,8%
KAZNENA DJELA PROTIV ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE | 35 25
(Gl. XXVI) 0,9% 0,6%
470 398
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KAZNENOG ZAKONA
11,9% 10,2%
3946 3905
UKUPNO
100% 100%
STRUKTURA KRIMINALITETA PRIJAVLIENIH MALOLJETNIH OSOBA
2008. - 2009.
Tablica 8.
Naziv glave kaznenog zakona 2009. 2010.
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA 588 517
| TIJELA (Glava X KZ) 16,5% 14,0%
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU 206 301
OPOJNIH DROGA (Glava X1l KZ) 5,8% 8,2%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | 76 9
SPOLNOG CUDOREPA (Glava XIV KZ) 2,1% 2,1%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 2244 2257
(Glava XVII KZ) 62,8% 61,2%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI
LJUDI | IMOVINE | SIGURNOSTI PROMETA 80 61
(Glava XX KZ) 2,2% 1,7%
KAZNENA DJELA PROTIV VJERODOSTOJNOSTI 43 63
ISPRAVA (glava XXI1l KZ) 1,2% 1,7%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 116 168
(Glava XXIV KZ) 3,2% 4,6%
221 243
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KAZNENOG ZAKONA
6,2% 6,6%
3574 3689
UKUPNO:
100% 100%
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Struktura kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja u 2009. godini

Tablica 9.
: Broj prijava u Od toga otkriven
Naziv glave Kaznenog zakona 2010. g. pocinitelj
. 504 140
K. D. PROTIV ZIVOTA | TIJELA (Glava X KZ) 1.5% 27.8%
K. D. protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 448 165
(Glava XI Kz) 1,3% 36,8%
K. D. Protiv vrijed. Zasti¢enih medunarodnim 110 40
pravom (Glava XIII KZ) 0,3% 36,4%
Kaznena djela protiv imovine 32019 5022
(Glava XVII KZ) 93,0% 15,7%
K. D. protiv opée sigurnosti ljudi i imovine i 304 26
sigurnosti prometa (Glava XX KZ) 0,9% 8,6%
K. D. protiv platnog prometa i poslovanja 618 31
(Glava XXI.. KZ) 1,8% 5,0%
K. D. protiv vjerodostojnosti isprava (Glava XXIII 139 30
KZ) 0,4% 21,6%
S . . 281 30

Ostala kaznena djela iz KZ i posebnih zakona

z jealz Ralp 0,8% 10,7%

34423 5484
KUPNO:
UKUPNO 100,0% 15,9%
Tablica 10. STRUKTURA KRIMINALITETA PRAVNIH OSOBA
Naziv glave Kaznenog zakona 2009. godina 2010. godina
K. D. PROTIV SLOBODE I PRAVA COVJEKA I 68 66
GRADANINA (Glava XI KZ) 4,8% 4,3%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 136 188
(Glava XVII KZ) 9,7% 12,1%
KAZNENA DJELA PROTIV OKOLISA 101 85
Glava XI1X KZ) 7,2% 5,5%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI LJUDI I 68 54
IMOVINE | SIGURNOSTI PROMETA (Glava XX KZ) 4,8% 3,5%
KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PLATNOG 944 1063
PROMETA | POSLOVANJA (Glava XXI KZ) 67,1% 68,6%
KAZNENA DJELA PROTIV VJERODOSTOJNOSTI 15 19
ISPRAVA (Glava XXIII KZ) 1,1% 1,2%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 11 3
(Glava XX1V KZ) 0,8% 0,2%
KAZNENA DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI 65
(Glava XXV KZ) 0,0% 4,2%
41 6
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KZ 1 POSEBNIH ZAKONA 2,9% 0,4%
1406 1549

UKUPNO: 100% 100%
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Grafikon 3.

Kretanje prijava - poznati pocinitelji
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Kretanje prijava - nepoznati pocinitelji
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ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2010. godina

Odrasle osobe

Tablica 11
X > & > USK- | SVEU
BJ CK | DU | GS | KA | KO | OS | PZ | PU RI SI SB | ST Sl VZ | VG | VU ZD G | ZL ok | xup
Svega prijava u
radu 2318 991 1826 906 1923 | 1182 | 2970 502 4416 | 3857 | 2273 | 1568 | 5474 | 1467 | 1456 | 2222 | 1834 2383 10980 | 1115 | 1209 | 52872
Svega 2025 965 1547 836 1689 | 1097 | 2725 417 3294 | 3143 | 1864 | 1410 | 4346 | 1085 | 1271 | 1865 | 1676 1922 7913 973 1085 | 43148
odluka 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% | 100% | 100%
582 379 712 363 817 452 761 171 1832 | 1597 823 414 1831 276 354 591 573 598 3218 387 795 17526
Odbacaj
28,7% | 39,3% | 46,0% | 43,4% | 484% | 412% | 27,9% | 41,0% | 556% | 50,8% | 44,2% | 29,4% | 42,1% | 254% | 27.9% | 31,7% | 34,2% | 31,1% | 40,7% | 39,8% | 73,3% | 40,6%
o Odbacaj 42 46 258 24 102 19 69 27 532 363 158 72 175 30 24 44 98 169 241 87 2580
c | od toga ¢l
o | 28 Kz | 7.2% | 121% | 36.2% | 6,6% 15/;5 42% | 91% | 158% | 200% | 22.7% | 19.2% | 17.4% | 9,6% | 10.9% | 6,8% | 7.4% | 17.1% | 28,3% | 7.5% | 22.5% 14,7%
>N
.2 Odbacaj 8 5 2 17 8 19 1 31 67 18 30 8 14 9 2 17 8 264
o | odtoga ¢l
175.ZKP 1,4% | 1,3% 06% | 21% | 1,8% | 2,5% | 0,6% | 1,7% | 4,2% | 2,2% 1,6% 23% | 24% | 1,6% | 0,3% | 0,5% | 2,1% 1,5%
Neposred | 1322 542 723 306 788 551 1709 204 1279 | 1299 935 912 2195 700 807 1166 977 1174 3877 545 41 22062
no
optuzenje | 653% | 56,2% | 46,7% | 36.6% | 46,7% | 502% | 62,7% | 48,9% | 38.8% | 41,3% | 50.2% | 64,7% | 50,5% | 64,5% | 635% | 62,5% | 583% | 61,1% | 49,0% | 560% | 38% | 51,1%
115 52 100 176 75 104 255 36 187 246 113 83 309 108 139 78 126 150 818 41 249 3560
Istraga
57% | 5,4% | 6,5% | 21,1% | 4,4% | 9,5% | 9,4% | 8,6% | 5,7% | 7,8% | 6,1% | 59% | 7,1% | 10% 11% | 42% | 7,5% | 7,8% | 10,3% | 42% | 22,9% 8,3%
Prijave u radu 240 25 246 70 226 62 223 84 1054 657 380 130 1080 348 159 336 114 431 2893 132 98 8988
kod policije idr. | 1049 | 250 | 135% | 7.7% | 11.8% | 52% | 7.5% | 16.7% | 23.9% | 17.0% | 16.7% | 83% | 19.7% | 23,7% | 10.9% | 15.1% | 6.2% | 181% | 26,3% | 11.8% | 81% 17,0%
Prijave u radu 3 10 19 5 1 13 16 67
uDO 0,3% 0,3% 1.2% | 0,1% 0,1% 0,1% 13% | 0,1%
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Grafikon 6.

RijeSeno prijava u 2009. i 2010.g.
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Grafikon 7.
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Grafikon 10.
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ODRASLE OSOBE

Tabela 12. ODLUKA PO DOVRSENOJ ISTRAZI 2010. GODINA
B |CK | DU|GS|KA|KO|OS|PZ|PU|R | SI|SB|ST| S |VvZ|ve|w /| zp|zc | zL Ug’lf' UKUP
U'jé'gfj' u 112 47 81 18 70 136 | 244 44 157 | 326 | 148 85 377 95 126 77 89 178 | 879 57 375 | 3721
Svega 106 43 74 17 66 123 | 232 44 142 | 292 | 135 82 321 84 118 75 87 162 | 822 54 | 295 | 3374
odluka 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Obd tfzgat 21 2 22 5 17 12 20 10 23 84 29 7 44 19 22 13 10 23 147 3 33 566
ODbuUsL.IS
19,8 47 | 29,7 | 294 | 258 | 9,8 86 | 22,7 | 16,2 | 288 | 215 | 85 | 13,7 | 226 | 186 | 17,3 | 115 | 14,2 | 179 | 56 | 11,2 | 16,8%
0d toga 0 0 0 0 0 0 0 0 12 2 1 0 0 0 1 0 0 0 15 0 1 32
prekid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,5 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 03 | 0,9%
0Od toga 85 41 52 12 49 111 | 212 34 107 | 206 | 105 75 277 65 95 62 77 139 | 660 51 261 | 2776
optuz. 80,2 953 | 703 | 706 | 742 | 90,2 | 91,4 | 773 | 754 | 705 | 778 | 915 | 863 | 774 | 80,5 | 82,7 | 885 | 858 | 80,3 | 94,4 | 885 | 82,3%
ODRASLE OSOBE
Tablica 13. VRSTA PRESUDE 2010. GODINA
BJ CK | DU | GS | KA | KO | OS | PZ | PU | RI SI |sB| ST | SI | VZ|VG | VU | zZD | 2G | ZL Ugfj' UKUP
Uk 1346 | 633 | 829 | 431 | 858 | 626 | 2385 | 295 | 1461 | 1832 | 1502 | 1050 | 3053 | 736 | 713 | 1460 | 1291 | 946 | 4864 | 719 | 514 | 27544
upno
P 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Osud- 1168 | 594 | 716 | 372 | 783 | 538 | 2059 | 264 | 1215 | 1519 | 1265 | 985 | 2735 | 658 | 678 | 1253 | 1133 | 791 | 3953 | 612 | 478 23976
ujuca 86,8 93,83 | 864 | 86,3 | 91,3 | 859 | 86,3 | 89,5 | 832 | 82,9 | 84,2 | 93,8 | 89,6 | 89,4 | 951 | 858 | 87,8 | 83,6 | 81,3 | 851 | 93,0 | 86,3%
Oslob- 58 11 48 25 24 49 | 153 | 10 66 99 79 29 96 44 12 | 123 | 112 | 66 | 325 | 75 31 | 1535
adajuca 4,3 1,7 5.8 58 2,8 7.8 6,4 3,4 45 5,4 53 2.8 31 6,0 1,7 8,4 8,7 7,0 6,7 | 104 | 6,0 | 56%
Odbija- 120 28 65 34 51 39 | 173 | 21 180 | 214 | 158 | 36 | 222 | 34 23 84 46 89 | 586 | 32 5 2240
juca 8,9 44 | 78 | 79 | 59 | 62 | 73 | 71 | 123 | 11,7 | 105 | 34 | 73 | 46 | 32 | 58 | 36 | 94 | 120 | 45 | 1,0 | 81%
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ODRASLE OSOBE

Tablica 14. ZALBE 2010. GODINI
BJ CK DU GS KA KO (o] PZ PU RI S| SB ST S| VZ VG VU ZD ZG ZL USK. | UKUP.
Uk 123 50 138 62 96 111 | 351 24 166 | 221 | 186 66 322 82 54 222 | 227 | 130 | 1173 | 162 | 202 | 4168
no
up 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
52 28 27 27 45 39 o1 15 38 87 83 27 160 23 27 66 83 53 622 68 126 1787
Samo zbog
kazne 42,3 56,0 19,6 43,5 46,9 35,1 25,9 62,5 22,9 39,4 44,6 40,9 49,7 28,0 50,0 29,7 36,6 40,8 53,0 42,0 62,4

0,
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % | 429%

Samo iz 65 20 75 31 40 55 197 7 110 119 86 32 143 48 20 152 125 71 469 88 28 1981
drugih
razﬁga 52,8 | 400 | 543 | 500 | 417 | 495 | 561 | 292 | 663 | 53,8 | 462 | 485 | 444 | 585 | 370 | 685 | 551 | 546 | 400 | 543 | 139

0 0 0 47,5%
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Zbog 6 2 36 4 11 17 63 2 18 15 17 7 19 11 7 4 19 6 82 6 48 400
kazne i dr. 26,1 115 | 153 | 17,9 10,8 10,6 13,4 | 13,0 23,8
razloga 4,9% | 4,0% % 6,5% % o0 %" 8,3% % 6,8% | 9,1% % 5,9% Y % 1,8% | 84% | 46% | 7,0% | 3,7% % 9,6%
ODRASLE OSOBE
Tablica 15. ODLUKA POVODOM ZALBE U 2010. GODINI
BJ CK DU GS KA KO 0s PZ PU RI SI SB ST Sl VZ VG VU ZD ZG ZL USK. | UKUP.
UKUPNG 110 30 107 32 89 122 282 15 108 258 145 91 246 76 39 223 190 146 | 1356 | 130 151 3946
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
UVAZE. 33 15 59 18 51 54 172 11 48 116 71 44 96 33 11 66 75 55 387 51 48 1514
NO ZALBI | 300 | 500 | 551 | 563 | 57,3 | 443 | 610 | 733 | 444 | 450 | 490 | 484 | 390 | 434 | 282 | 296 | 395 | 377 | 285 | 392 | 318 | .o,
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % 0
ODBLIEN 77 15 48 14 38 68 110 4 60 142 74 47 150 43 28 157 115 91 969 79 103 2432
O ZALBI 700 | 500 | 449 | 438 | 427 | 557 | 390 | 267 | 556 | 550 | 510 | 516 | 6L0 | 566 | 718 | 704 | 605 | 623 | 715 | 608 | 682 | o 40
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % 070
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MLADE PUNOLJETNE OSOBE
ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2010. godina

Tablica 16.
BJ | CK | DU | GS | KA | KO | OS | PZ |[PU | Rl | SI | SB | ST | & |VZ|VG |V | 2ZD | 2G| zL | 9
Svegar‘a%rl'java 186 | 111 | 156 | 72 | 159 | 82 | 345 | 28 | 329 | 319 | 143 | 129 | 458 | 106 | 98 | 162 | 140 | 227 | 565 | 90 | 3905
Svega | 165 | 110 | 140 | 76 | 156 | 77 | 347 | 31 | 380 | 207 | 154 | 160 | 440 | 124 | 97 | 164 | 132 | 196 | 570 | 85 | 3901
odluka | 10006 1(300 100% 1(300 100% 102)0 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 10%0 100% | 100% | 100% | 100%
47 38 81 29 43 34 | 129 | 15 | 257 | 149 | 65 73 | 192 | 52 26 51 61 88 | 207 | 42 | 1769
Odbacaj 453
28,5% | 34,5% | 57,9% | 38,2% | 27,6% | 44,2% | 37,2% | 48,4% | 67,6% | 50,2% | 42,2% | 45,6% | 43,6% | 41,9% | 26,8% | 31,1% | 46,2% | 44,9% | 52,1% | 49,4% ‘%;
Odbacaj 4 9 40 3 3 6 3 45 66 9 11 57 15 3 7 7 40 103 24 455
© | odtoga
GC) &l. 28. KZ 8,5% 23,7% | 49,4% | 10,3% 7,0% 17,6% 2,3% 17,5% | 44,3% | 13,8% | 15,1% | 29,7% | 28,8% | 11,5% | 13,7% | 11,5% | 45,5% | 34,7% | 57,1% 25,7%
@ | Odbacaj | 24 | 12 | 30 1 10 | 17 | 77 5 | 106 | 44 | 26 | 48 | 72 | 19 | 18 | 26 | 41 | 27 | 155 | 10 | 768
.— | odtoga
[h'4 ¢l. 175. 51,1% | 31,6% | 37,0% 3,4% 23,3% | 50,0% | 59,7% | 33,3% | 41,2% | 29,5% | 40,0% | 65,8% | 37,5% | 36,5% | 69,2% | 51,0% | 67,2% | 30,7% | 52,2% | 23,8% 43,4%
ZKP
Negosre' 106 66 45 46 106 40 170 15 92 124 76 79 215 62 63 108 63 95 199 42 1812
no
Optuzenj 64,2% | 60,0% | 32,1% 61% 67,9% | 51,9% | 49,0% | 48,4% | 24,2% | 41,8% | 49,4% | 49,4% | 48,9% | 50,0% | 64,9% | 65,9% 48% 48,5% | 34,9% | 49,4% | 46,4%
e
12 6 14 1 7 3 48 1 31 24 13 8 33 10 8 5 8 13 74 1 320
Istraga
7,3% 5,5% 10,0% 1,3% 4,5% 3,9% 13,8% 3,2% 8,2% 8,1% 8,4% 5,0% 7,5% 8,1% 8,2% 3,0% 6,1% 6,6% 13,0% 1,2% 8,2%
Prijave uradu | 30 4 62 1 26 6 53 9 69 49 30 13 95 36 18 30 11 66 99 11 718
kod soc. skrbi
idr. 16,1% 3,6% 39,7% 1,4% 16,4% 7,3% 15,4% | 32,1% | 21,0% | 15,4% | 21,0% | 10,1% | 20,7% | 34,0% | 18,4% | 18,5% 7,9% 29,1% | 17,5% | 12,2% 18,4%
Prijave u radu 1 1 2
u DO 0,8% 0.7% 0,05%
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MLADE PUNOLJETNE OSOBE
ODLUKA PO DOVRSENOJ ISTRAZI 2010. GODINA

Tabela 17.
B |CK| DU |GS| KA |KO|OS|PZ|PU| RI| SI SB | ST| 8l | VZ|VG|VU | zZD | zG | ZL | UKUPNO
t”:;gﬂo Istraga | & | g | 17 13| 3 |42 | 1|21 |31| 9| 13 |26|12| 6|9 |19]|12|71] 3 322
Svega odluka 6 8 | 16 11 | 3 |42 | 1 |19 |31 ] 9 12 | 23| 12 | 6 9 |19 | 12 | 70| 3 312
podov.istrazi | 109 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100%
0Od toga 1 7 2 3 4 7 2 1 2 2 4 1 8 44
obustava ist. 125| 438 | o |182 7.1 211 | 22,6 | 22,2 43 | 16,7 | 33,3 211 | 83 | 11,4 14,1%
Od toga prekid 1 1
istrage 1,4 0,3%
Od toga 6 7 9 9 3 | 39| 1|15 |24 ]| 7 12 | 22 | 10 | 4 9 |15 | 11 | 61 | 3 267
optuzenje
nakon istrage 100 88 56,3 81,8 | 100 | 929 | 100 | 789 | 77,4 | 77,8 | 100,0 | 95,7 | 83,3 | 66,7 | 100 | 78,9 92 87,1 | 100 85,6%
MLADE PUNOLJETNE OSOBE
VRSTA PRESUDE 2010. GODINA
Tablica 18.
B |CK| DU |GS| KA |KO|OS|PZ|PU| RI | SI SB | ST| 8l | VZ|VG|VU | zZD | zG | ZL | UKUPNO
UKUBNO 97 | 84 | 62 | 26 | 87 | 42 | 242 | 23 | 115|181 127 | 105 [ 399 | 65 | 69 | 116 | 124 | 86 | 286 | 58 2394
P 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100%
Osuduiuéa 85 | 75 | 51 | 24 | 79 | 39 [ 205 | 23 | 98 |[152 [ 114 | 99 [371] 61 | 65 [ 107 | 116 | 75 | 254 | 55 2148
! 87,6 | 89,3 | 82,3 | 92,3 190,8|92,9 | 84,7 | 100 | 85,2 | 84,0 | 89,8 94 93,0 | 93,8 94 92,2 | 93,5 | 87,2 | 88,8 | 94,8 89,7%
Oslobadaiuca | 1 1 4 2 3 4 3 2 3 1 3 5 1 4 |17 ] 1 55
J 10|12 | 65 | 7,7 | 34 1,7 26 1124 10 4,6 43 | 08|47 |59 |17 2,3%
o 11 | 8 7 5 3 | 33 14 | 27 | 10 5 |28 | 1 4 | 4 7 7 15| 2 191
Odbijajuca
11,3 | 9,5 11,3 57 7,1 13,6 12,2 | 14,9 7,9 4.8 7,0 1,5 5,8 3,4 5,6 8,1 52 3,4 8,0%
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MLADE PUNOLJETNE OSOBE

SANKCIJE | MJERE 2010. godina

Tablica 19.
B | CK | DU | GS | KA | KO |OS | PZ | PU| RI | SI | ST |SLB| SI | VZ | VG | VU /| ZD | ZG | ZL | UKUPNO
< 85 | 75 | 51 | 24 | 79 | 39 | 205 | 23 | 98 | 152 | 114 | 99 | 371 | 61 | 65 | 107 | 116 | 75 | 254 | 55 2148
vega
g 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
, 6 20 6 1 24 | 5 26 2 25 | 37 | 31 | 16 | 51 8 14 | 8 18 | 3 39 3 343
atvor
71 | 26,7 |11,8| 42 | 304 | 128|127 | 87 | 255|243 |272|16,2| 137|131 |215| 75 |155| 40 | 154 | 55 | 16,0%
Novéana 1 1 3 10 1 2 1 7 4 2 1 1 6 2 3 4 49
kazna 12 | 1,3 12,5 | 12,7 05 | 87 07 | 61|40 |05 |16 | 15 | 56 | 17 12 | 7,3 2,3%
Uvjetna 73 | 49 | 32 | 20 | 39 | 31 | 105 | 19 | 66 | 103 | 70 | 68 | 293 | 42 | 49 | 73 | 8 | 53 | 150 | 46 1467
osuda zatvor || g5 9 | 65,3 | 62,7 | 83,3 | 49,4 | 79,5 | 51,2 | 82,6 | 67,3 | 67,8 | 61,4 | 68,7 | 79,0 | 689 | 75,4 | 68,2 | 74,1 | 70,7 | 59,1 | 83,6 | 68,3%
Uvjetna 1 1
osuda
nov€ana 0,9 0,0%
Sudska 1 2 2 1 1 1 8
opomena 1,0 | 1,3 | 1,8 | 1,0 1,6 1,3 0,4%
Oslobodeno 1 1 1 3
od kazne 1,5 0,5 1,5 0,14%
Maloljetnicka | 5 4 13 6 3 72 6 9 4 10 | 25 | 9 1 20 9 17 | 62 2 277
sankcija 59 | 53 | 255 76 | 7,7 | 351 61 |59 | 35 |101| 67 | 148 | 15 | 187 | 7,8 | 22,7 | 244 | 3,6 | 12,9%

Ostale mjere
(¢l. 446.
ZKP)
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MALOLJETNE OSOBE
ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2009. GODINA

Tablica 20.
BJ|GK|DU|GS|KA|KO|OS|PZ|PU|RI|SI|SB|ST| S |vZ|ze|w|zp|zGe | zL KSL\J’E&I’C')
S"eg?a%rga"a Ul 237|150 | 178 | 49 | 98 | 101 | 367 | 70 | 312 | 323 | 227 | 178 | 562 | 164 | 74 | 208 | 234 | 182 | 720 | 84 | 4508
Svega | 183|149 | 113 | 44 | 88 | 91 | 303 | 42 | 230 | 236 | 197 | 163 | 447 | 122 | 61 | 169 | 215 | 164 | 544 | 63 | 3624
odluka | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100%
Odbazai | 128 | 111 73 [ 30 [ 49 |64 [ 188 | 37 |183 135|133 [ 127 [253 | 87 | 31 | 72 161 | 97 | 336 | 33 | 2328
) 1 69,9 | 745 | 646 | 682|557 | 703 | 62,0 | 88,1 | 796 | 57,2 | 675 | 77,9 | 56,6 | 71,3 | 50.8 | 42,6 | 74.9 | 59,1 | 61.8 | 52.4 | 64,2
Odbacaj || 121 | 88 | 65 | 23 | 31 | 56 | 143 | 34 | 128 | 117 | 121 | 99 | 141 | 83 | 30 | 41 | 140 | 77 | 216 | 26 | 1780
° Oggﬁtgﬁﬁ‘et 945|793 | 89,0 | 76,7 | 633 | 875 | 76,1 | 91,9 | 69,9 | 86,7 | 91,0 | 78,0 | 55,7 | 95,4 | 96,8 | 56,9 | 87,0 | 79,4 | 643 | 788 | 765
] .
» | Odbacaj 9 | 8 3 | 1 | 25 4 | 2 | 3 16| 77| 4 | 1|1 10| 5 | 78] 4 251
(0]
— é?dzéo?fz 81 | 11,0 61 | 1.6 | 13,3 22|15 |23 |126|304| 46|32 | 14|62 |52 |232|121| 108
= | 828
Zahtievza | 52 | 37 | 32 | 13 | 34 | 27 | 110 | 4 | 32 | 100 | 64 | 29 | 161 | 35 | 30 | 49 | 30 | 46 | 162 | 20 | 1067
poghpr;ak 284 | 248 | 283 | 295 | 38,6 | 297 | 363 | 95 | 13,9 | 42,4 | 325 | 17,8 | 36,0 | 28,7 | 49,2 | 290 | 14,0 | 28,0 | 29,8 | 31,7 | 294
Neposredni | 3 | 1 | 8 | 1 | 5 5 | 1 | 15 | 1 7 | 33 48 | 24 | 21 | 46 | 10 | 229
prijedlog za
sankciju 1,6 0,7 7,1 2,3 5,7 1,7 2,4 6,5 0,4 4,3 7,4 28,4 | 11,2 | 12,8 8,5 15,9 6,3
Prijaveuradu | 26 | 1 | 62 | 5 | 10 | 7 | 63 | 24 | 79 | 83 | 29 | 15 | 114 | 32 | 13 | 39 | 11 | 15 | 164 | 15 | 807
kO(gég?lé?Me 11,0 0,7 34,8 | 10,2 | 10,2 6,9 17,2 | 34,3 | 25,3 | 25,7 | 12,8 8,4 20,3 | 19,5 | 17,6 | 18,8 4,7 8,2 23,1 | 17,9 17,9
Prijave u radu u 10 10
DO 6.1 0,2
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MALOLJETNICI - DOB 2010.

Tablica 21

BJ | CK | DU | GS KA | KO | OS | PZ | PU | RI SI |sLB| ST | 8l VZ | VG | VU | ZD | ZG | ZL | UKUPNO

219 | 150 | 127 | 32 83 | 92 | 310 | 52 | 195 | 251 | 172 | 146 | 504 | 117 | 62 | 160 | 224 | 159 | 573 | 61 3689
UKUPNO

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100%
Miadi 86 | 78 | 66 14 26 | 56 | 115 | 23 | 71 | 70 | 76 | 68 | 222 | 44 31 65 | 100 | 49 | 192 | 19 1471
maloljetnik

39,3 52,0|520| 438 | 31,3609 |37,1|44,2|36,4|279 |44,2|46,6 | 44,0 |37,6 | 50,0 | 40,6 | 44,6 | 30,8 | 33,5 | 31,1 39,9
Stari 133 | 72 | 61 18 57 | 36 | 195 | 29 | 124 | 181 | 96 | 78 | 282 | 73 31 95 | 124 | 110 | 381 | 42 2218
maloljetnik

60,7 | 48,0 | 48,0 | 56,3 | 68,7 | 39,1 | 62,9 | 55,8 | 63,6 | 72,1 | 55,8 | 53,4 | 56,0 | 62,4 | 50,0 | 59,4 | 55,4 | 69,2 | 66,5 | 68,9 60,1

MALOLJETNICI - SPOL 2010.

Tablica 22.

BJ | CK | DU | GS KA | KO | OS | PZ | PU | RI SI |sLB| ST | 8l VZ | VG | VU | ZD | ZG | ZG | UKUPNO

219 | 150 | 127 | 32 83 | 92 | 310 | 52 | 195 | 251 | 172 | 146 | 504 | 117 | 62 | 160 | 224 | 159 | 573 | 61 3689
UKUPNO

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100%

207 | 145 | 120 | 32 71 | 82 [ 291 | 51 | 179 | 236 | 164 | 141 | 471 | 107 | 62 | 135 | 214 | 148 | 524 | 53 3433
Musko

94,5 | 96,7 | 94,5 | 100,0 | 85,5 | 89,1 | 93,9 | 98,1 | 91,8 | 94,0 | 95,3 | 96,6 | 93,5 | 91,5 | 100,0 | 84,4 | 95,5 | 93,1 | 91,4 | 86,9 93,1

12 5 7 0 12 | 10 | 19 1 16 | 15 8 5 33 | 10 0 25 | 10 | 11 | 49 8 256
Zensko

55 33|55 | 00 |145|109| 6,1 |19 |82 |60 | 47 | 34|65 |85 | 00 |156| 45 | 6,9 | 86 | 13,1 6,9
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Tablica 23. MALOLJETNICI - RANIJE PRIJAVLJENI 2010. godina
BJ CK DU GS | KA | KO | os | PZ | PU RI SI | SLB | ST SI VZ | VG | VU | zD | ZG ZL UKUPNO
UKUPNO 219 | 150 | 127 32 83 92 | 310 | 52 | 195 | 251 | 172 | 146 | 504 | 117 | 62 | 160 | 224 | 159 | 573 | 61 3689
100% | 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Nije 127 | 95 109 28 52 50 | 191 | 48 | 132 | 167 | 115 | 93 | 281 | 68 50 | 108 | 142 | 124 | 374 | 42 2396
prijavijivan 58,0 | 63,3 | 858 | 87,5 | 62,7 | 54,3 | 61,6 | 92,3 | 67,7 | 66,5 | 66,9 | 63,7 | 55,8 | 58,1 | 80,6 | 67,5 | 63,4 | 78,0 | 65,3 | 68,9 64,9
Samo kao 15 22 5 5 6 12 5 9 19 7 26 7 3 14 2 24 1 182
dijete 6,8 | 14,7 | 3,9 60 | 6,5 | 3,9 26 | 36 |110| 48 | 52 | 6,0 19 | 63 | 1,3 | 42 | 1,6 4,9
Samo kao 50 16 13 1 10 12 72 4 47 68 22 36 | 136 | 24 12 41 50 27 | 148 | 11 800
maloljetnik 228 10,7 | 10,2 | 3,1 | 120 | 13,0 | 23,2 | 7,7 | 241 | 271 | 12,8 | 24,7 | 27,0 | 205 | 19,4 | 25,6 | 22,3 | 17,0 | 25,8 | 18,0 21,7
Kao dijete i 27 17 3 16 24 35 11 7 16 10 61 18 8 18 6 27 7 311
maloljetnik || 153 | 113 94 | 193|261 | 11,3 56 | 28 | 93 | 68 | 12,1 | 154 50 | 80 | 38 | 47 | 115 8,4
Tablica 24. MALOLJETNICI - RANIJE SANKCIJE 2010. godina
BJ CK DU GS | KA | KO | 0S | PZ | PU RI SI | SLB | ST SI VZ | VG | VU | zD | ZG ZL UKUPNO
219 | 150 | 127 32 83 92 | 310 | 52 | 195 | 251 | 172 | 146 | 504 | 117 | 62 | 160 | 224 | 159 | 573 | 61 3689
UKUPNO
100% | 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
199 | 122 | 127 31 65 62 | 267 | 50 | 176 | 237 | 165 | 131 | 445 | 98 53 | 136 | 195 | 150 | 507 | 56 3272
Nema
90,9 | 81,3 1%0' 96,9 | 783 | 67,4 | 86,1 | 96,2 | 90,3 | 94,4 | 959 | 89,7 | 88,3 | 83,8 | 855 | 85,0 | 87,1 | 94,3 | 88,5 | 91,8 88,7
~ Samo 4 8 1 9 8 34 2 11 11 4 13 45 10 3 4 24 8 17 216
izvanzavodsk
e 1,8 | 53 31|18 | 87 |110| 38 | 56 | 44 | 23 | 89 | 89 | 85 | 48 | 25 |10,7 | 50 | 3,0 5,9
Samo 14 16 9 22 7 7 3 3 1 10 8 11 4 1 36 5 157
zavodske 6,4 | 10,7 10,8 | 239 | 2,3 36 | 1,2 | 1,7 | 0,7 | 20 | 6,8 69 | 18 | 06 | 63 | 82 4,3
lzvanzavodsk | 2 4 2 1 1 4 1 6 9 1 13 44
e |
zavodske 09 | 2,7 0,6 0,5 07 | 08 |09 | 97 | 56 | 04 2,3 1,2
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MALOLJETNE OSOBE

Tablica 25 ODLUKA POVODOM DOVRSENOG PRIPREMNOG POSTUPKA 2010. godina

B |¢K|DU| GS | KA |KO|Oos| PZ |PU| R | sI | sB|ST| & |vz|zec|w |zp|ze| zL KSL\J’E,;’C')
SVEGA 38| 32| 21 8| 41| 41| 75 83| 94 58 38(194| 47| 24| 35| 26| 78| 244 22 1199
Obustava 7 2 7 8 4] 11| 23 41| 35 9 6| 33 8 3] 13 8| 32| 9 3 345
prip.
postupka | 18,4 | 6,3]33,3|100,0| 9,8|268]30,7 494|372 | 155| 15,8 |170| 17,0|125 371|308 |41,0|37,7| 13,6 28,8
0Od toga - 4 2 2 3| 12 25| 14 15 5 2 2 2| 19| 43 2 152
oportunitet

57,1 28,6 | 25,0 27,3 | 52,2 61,0 | 40,0 455 | 62,5|66,7 | 154 | 250 | 59,4 | 46,7 | 66,7 44,1
P”J'ezfll'OQa 31| 30| 14 37| 30| 52 42| 59| 49| 32| 161| 39| 21| 22| 18| 46| 152 19 854
sankciju | 81,6 | 93,8 | 66,7 90,2 | 73,2 | 69,3 50,6 | 62,8 | 84,5| 84,2|830| 83,0|875]|629|69,2|590|623]| 864 71,2

MALOLJETNE OSOBE

Tablica 26. ODLUKE VIJECA 2010. godina

BJ |&K|Du| s | kKo |ko|os| PZ |PU| R | sl | sB |sT| & |vz|zec|w/|zp|ze| zL fggﬁé
SVEGA 37| 31| 20 6 49 ] 39| s8 1| 72| 57 50 25 | 201 36| 24| 100] 55| 60| 249 21 1191
Sankcile 34| 28| 15 5 49| 29| 53 1| 60| 53 50 25 | 190 35| 23| 59| 50| 41| 202 17 1019

91,9 | 90,3 | 75,0 | 83,3 | 100,0 | 74,4 | 91,4 | 100,0 | 83,3 | 93,0 | 100,0 | 100,0 | 94,5 | 97,2 | 95,8 | 59,0 | 90,9 | 68,3 | 81,1 | 81,0 85,6
Obustava 3 3 5 1 10 5 12 4 11 1 1| 41 5 19| 47 4 172
po vijecu 81| 9,7|250| 16,7 256 | 8,6 16,7 | 7,0 55| 28| 42|410| 91/31,7|189| 19,0 14,4
0d toga - 3 1 3 2 11 1 7 16 2| 11| 18 75
oportunitet

100,0 100,0 30,0 | 40,0 91,7 | 25,0 63,6 39,0 | 40,0 | 57,9 | 38,3 43,6
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Grafikon 12.

Prijave protiv pravnih osoba 2009. i 2010. g.
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Grafikon 13.

Postotno ucesde prijava protiv pravnih osoba u odnosu na broj prijava protiv odraslih osoba
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Grafikon 14.

Kaznena djela protiv Zivota i tijela - poznati pocinitelji kretanje 2006. do 2010. godina
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Grafikon 15.
Postotno ucesce kaznenih djela zlouporabe droge u ukupno prijavljenim kriminalu
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Grafikon 16.

UcesScée droge u ukupnom broju prijava po dobnim skupinama
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Grafikon 17.
Ucesée k. d. zlouporaba droge na 100.000 stanovnika
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Tablica 27.

Zbirni podaci o ratnim zloCinima - 31.05.2011.

8 Procesuirane .
] . Presude Zrtve
© £ osobe Stadij postupka ° S
5 . S| S0 %] %] 2| ] 2] 2| €[z g z | = B
Zupanijsko drzavno E % g g 5 g 2| 2 21828 § i % g sl e ‘g 5
odvjetnistvo =| 2| 2| 3| 3| ®°| &| 8| 3;E (28| &| F(R=| §| B SE2
5 2 S 3 3| ©| 8dlgc |£s S o | g% 3 2 SEg©
“1 E| =] ° 8 s *7] 3| glz&| 3| °| 3
b o | 6
[ =]
Bjelovar
Poznati pocinitelji 19 23 18 | 625 | 643 15| 212 | 149 91]261| 269| 171 37 87 11 306 1
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 3 3 33 3 36
Ukupno 22 26 18 | 625 | 643 15| 212 | 149 9| 261 | 269 | 204 40 87 11 342 1
Dubrovnik
Poznati pocinitelji 9 11 3 207 210 40 151 13 3 2 5 124 169 | 499 31 823 2
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 5 5 8 14 6 21 49
Ukupno 14 16 3 207 210 40 151 13 3 2 5 132 183 505 52 872 2
Gospic- st. sluzba
Poznati pocinitelji 18 18 7 94| 101 12 17 17 41 14 54 81 2 16 99 10
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 32 32 44 51
Ukupno 50 50 7 94 | 101 12 17 17 41 14 54| 125 2 16 150 10
Karlovac
Poznati pocinitelji 29 a7 18 | 107 125 41 34 17 32 1 33 279 | 116 87 2 4 488 12
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 27 27 31 4 1 1 8 45
Ukupno 56 74 18 | 107 125 41 34 17 32 1 33| 310 | 120 88 3 12 533 12
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Osijek

Poznati pocinitelji 31 78| 47| 716| 763 3| 351|157 92| 160 | 250 | 1803 | 917 | 293 | 13| 247 | 3273 | 16
Nepoznati pocinitelji zlocina 10 13 87 22 109
Ukupno 41 91| 47| 716 | 763 3| 351|157 | 92| 160 | 2501|1890 | 917 | 315 | 13| 247 | 3382 | 16
PoZega - st. sluzba

Procesuirani (poznati)

pocinitelji 21 38| 31 82| 113 9 58 71 31 8 39 81 15 35 11 142 | 18
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 1 1 63 63
Ukupno 22 39| 31 82 | 113 9 58 7| 31 8 39| 144 15 35 11 205 | 18
Rijeka

Poznati pocinitelji 7 8 17 22 39 12 11 8 8 14 118 34 5 157 4
Nepoznati pocinitelji zlo€ina 3 3 4 4
Ukupno 10 11| 17 22 39 12| 11 8 8 14| 122 34 5 161 4
Sisak

Poznati pocinitelji 27| 268 | 75| 303 | 377 37| 115| 53| 53| 120 | 146 | 811 | 157 | 113 6 70| 1157 5
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 12 39 108 6 15 129
Ukupno 39| 307| 75| 303 | 377 37| 115| 53| 53| 120 | 146 | 919 | 163 | 113 6 85| 1286 5
Slavonski brod

Poznati pocinitelji 14 20 4 85 89 39 29 17 2 2 4 113 54 67 10 244 1
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 12 13 14 7 6 6 36
Ukupno 26 33 4 85 89 39 29 | 17 2 2 41 127 61 73 16 280 1
Split

Poznati pocinitelji 18 21 37 99 136 4 13 40 74 5 79 61 75 120 4| 277 537 5
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 1 1 1 1
Ukupno 19 22 37 99 136 4 13 40 74 5 79 62 75 120 4| 277 538 5
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Sibenik

Poznati pocinitelji 29 48 | 42| 150 | 192 90 40 5( 45| 12 56 | 211 | 145 86 4| 170 613 | 10
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 14 35 104 13 922 | 1039
Ukupno 43 83| 42| 150 | 192 90 40 5( 45| 12 56 315 | 158 86 411092 | 1652 | 10
Varazdin

Poznati pocinitelji 3 3 5 3 8 4 3 1 4 7 3 10 2
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina

Ukupno 3 3 5 3 8 4 3 1 4 7 3 10 2
Vukovar

Poznati pocinitelji 33| 148 | 80| 239 | 319| 26 41| 91| 77| 84| 160 912 | 18| 358 | 16 85| 1557 8
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 36 48 297 50| 114 6| 102 569
Ukupno 69 196 80| 239 | 319 26 41 91 77 84 | 1601|1209 | 236 | 472 22 187 | 2126 8
Zadar

Poznati pocinitelji 41 103 10| 256 | 266 28 100 31 78 29 106 | 220 153 52 1| 1065 1491 14
Nepoznati pocinitelji zlo€ina 20 25 63 2 1 5 74
Ukupno 61| 128 | 10| 256 | 266 | 28| 100| 31| 78| 29| 106 | 283 | 155 53 411070 | 1565 | 14
Zagreb

Poznati pocinitelji 12 14 39 2 41 10 3 17 10 1 10 | 113 104 | 386 11 18 632 1
Nepoznati pocinitelji zlo€ina 3 3 36 36
Ukupno 15 17| 39 2 41 10 3| 17| 10 1 10| 149 | 104 | 386 | 11 18 668 1
Sveukupno

Poznati pocinitelji 311 848 | 433 |2990 | 3422 | 354 | 1176 | 629 | 558 | 708 | 1229 | 5105 | 2167 | 2204 | 57 | 1999 | 11529 | 109
Nepoznati pocinitelji zlo¢ina 179 | 248 893 99 | 150 | 10| 1087 | 2241
Ukupno 490 | 1096 | 433 | 2990 | 3422 | 354 | 1176 | 629 | 558 | 708 | 1229 | 5998 | 2266 | 2354 | 67 | 3086 | 13770 | 109
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NASILNICKO PONASANJE U OBITELJI - élanak 215.a KZ
Pregled prema radnjama i spolu osumnji¢enih, okrivljenih i osudenih osoba, te spolu i dobi zrtve

Tablica 28. Za razdoblje od 01.01. do 31.12.2010.
Prijavljeno Odluka povodom prijave Vrsta presude Broj osteéenih
© < Spol Odbacaj Optuzenje Osudujuc¢a © Muskarci Zene
Zupanijsko % 8 - Spol Spol A Spol 3| 8|4 20 Dob 2 Dob
drzavno sl 8 So|gel@ [@ |%2(2 [a 2 [ 51.3| | =|38|%2 . Sle e
odvjetnistvo | = | £ 52|55 |z e8| 85|35 |5 088 82|58 €| E|ae|2crEgree| ShREgpBg
S S 2.9 T X 53 o C g~ 53 oc Ko = | =N o wlwx pso fso NS0 N=Zo
S = 3 o3 SE £8 |67 SE R i 83|88 3 o ] 53528:88 §:§8:§8
e @] e @] ~ = = N

BJELOVAR 7 63 62 1 15 | 15 47 | 48 1 26 | 25 1 3 9 68 22 5 17 46 3 43
CAKOVEC 20 19 6 5 1 14 | 14 16 | 15 1 3 87 36 | 31 5 51 22 29
DUBROVNIK 20 20 5 19 | 19 21 | 21 1 3 46 13 10 33 30
GOSPIC 17 17 9 9 6 6 1 31 7 3 24 20
KARLOVAC 11 58 53 5 44 | 38 6 19 | 19 21 | 20 1 4 85 19 10 66 13 53
KOPRIVNICA 11 10 1 4 3 1 8 8 11 | 11 1 3 10 1 10 9
OSIJEK 6 78 74 4 14 | 11 3 66 | 65 1 56 | 56 14 | 175 | 37 | 28 9 138 | 52 | 86
POZEGA 10 9 1 3 2 1 6 6 3 3 3 3 3 10 2 8
PULA 60 59 55 4 43 | 35 8 52 | 49 47 | 43 5 252 | 84 | 73 | 11 | 168 | 84 | 84
RIJEKA 18 75 70 5 4a | 37 4 32 | 30 30 | 28 2 14 [ 108 | 22 | 112 | 10 85 16 69
SISAK 14 | 45 37 8 28 | 17 | 11 | 22 | 22 18 | 18 1 5 64 12 | 12 52 12 | 40
SL. BROD 4 22 20 2 8 6 2 16 | 16 26 | 25 1 50 14 | 13 1 36 9 27
SPLIT 24 | 123 | 109 | 14 [ 44 | 36 8 70 | 68 137 | 133 | 4 1 14 | 287 | 93 | 74 | 19 | 104 | 77 | 127
SIBENIK 17 25 23 2 10 1 27 | 25 30 | 26 4 36 6 6 30 4 26
VARAZDIN 60 56 4 10 2 a | s 49 | 48 1 140 | 38 | 25 | 13 | 102 | 35 67
V.GORICA 37 35 2 17 | 11 6 15 | 15 2 | 22 2 1 69 20 | 15 5 49 19 | 30
VUKOVAR 52 48 4 19 | 13 6 34 | 34 22 | 22 1 59 10 49 34
ZADAR 15 34 31 3 13 | 12 1 29 | 27 19 | 19 2 48 15 4 11 33 29
ZAGREB 52 | 129 | 120 | 9 50 | s1 8 89 | 87 81 | 81 2 16 | 272 | 81 | 49 | 32 | 101 | 45 | 146
ZLATAR 9 24 24 8 8 19 | 19 17 | 12 5 35 6 3 3 29 1 28
UKUPNO 258 | 962 | 892 70| 400 | 331 69 | 634 | 619 15| 658 | 634 24 18 | 1051|1923 | 538 | 364 | 174 | 1396 | 410 | 975
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PREGLED PREDMETA U RADU

Tablica 29. za razdoblje od 1.01. do 31.12.2009. godine

Sudski predmeti u radu Upravni predmeti u radu Ostali predmeti u radu Ukupno Sveukupno u radu
Iz ranijih Primljeni u Iz ranijih Primljeni u Iz ranijih Primljeni u primljeno u
DRZAVN p _ godmi _ |z:jest. razclobljlj _ godm:i _ |zv1est.razdoblju . godmi _ |1Vjest.razd:blj.t_| IZQ\)Ijest_ razdmoblj-tl Zastupanie | Zastupanie
ODVJETNISVO CEcg | TEY| CEw| TEY| TEw| TEY| TEw CEas | TEQ| TEc | TEYQ| TEs | TEY | temelem | temeliem
2§55 | 255 | 25%| 2§55| 259 | 2ES| 25°¢ 2§ | 2§55 | 25| 2§5| 28%| 2§85
N~ N~ o N~ N~ N~ N *“~ o N~ N~ N~ N~ N~ N~ N~ o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

BJELOVAR 14 4386 13 692 0 968 0 826 0 3796 0 9150 13 12296 27
CAKOVEC 1127 0 1129 0 88 0 5 0 33 0 546 0 1680 0 2928 0
DUBROVNIK 1415 32 2104 0 2162 0 832 0 365 1 951 0 3887 0 7829 33
GOSPIC 882 3 809 0 200 0 48 0 371 0 605 0 1462 0 2915 3
KARLOVAC 919 11 1528 9 355 0 140 0 441 0 1265 1 2933 10 4648 21
KOPRIVNICA 1118 1 1229 0 135 9 7 0 366 0 794 0 2030 0 3649 10
OSIJEK 1073 4 2779 3 1217 1 481 0 642 0 2283 0 5543 3 8475 8
POZEGA 360 0 846 0 174 0 317 0 60 0 495 0 1658 0 2252 0
PULA 3502 23 2807 5 1341 1 233 1 1171 0 2164 0 5204 6 11218 30
RIJEKA 2519 8 3395 2 2302 0 687 0 1396 0 1822 0 5904 2 12121 10
SISAK 2435 39 2639 25 693 0 54 0 725 2 1322 0 4015 25 7868 66
SL. BROD 480 1 1676 0 505 0 47 0 576 0 1188 0 2911 0 4472 1
SPLIT 5146 17 3740 1 3626 0 970 0 408 0 1973 0 6683 1 15863 18
SIBENIK 1599 1 1733 0 487 0 76 0 854 0 1324 0 3133 0 6073 1
VARAZDIN 1087 0 2121 0 146 24 26 2 297 0 924 0 3071 2 4601 26
V. GORICA 1430 1 2161 0 518 0 162 0 495 0 1130 0 3453 0 5896 1
VUKOVAR 539 34 2626 3 955 0 129 0 490 0 2293 0 5048 3 7032 37
ZADAR 2448 6 2766 4 695 0 131 0 257 0 966 1 3863 5 7263 11
ZAGREB 8500 80 7879 7 3842 0 667 0 967 0 3959 0 12505 7 25814 87
ZLATAR 134 4 1025 0 115 0 17 0 97 0 798 0 1840 0 2186 4
Ukupno dr. odvj. 38341 279 49378 72 20248 35 5997 3 10837 3 30598 2 85973 77 155399 394
Grad.up. od.DORH 248 8 2518 0 24 0 5 0 66 0 1279 0 3802 0 4140 8
Sveukupno 38589 287 51896 72 20272 35 6002 3 10903 3 31877 2 89775 77 159539 402
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Pregled primljenih parniénih,ovrsnih, ste€ajnih i upravnih predmeta, te misljenja prema ministarstvima i tijelima

Tablica 30 U razdoblju od 1.01. do 31.12.2010. godine
Parnice, ovrhe i ste¢ajevi Upravni predmeti Misljenja Sveukupno
Naziv ministarstva ili driavnog ranijilﬁ Primljeno ranijilrzl Primljeno ranijilrz1 Primljeno ranij:ﬁ Primljeno
tijela godina | u2009. | UKUPNO | godina | u2009. | UKUPNO | godina | u2009. | UKUPNO | godina | u2009.

Vlada RH 684 375 1059 158 248 406 4 48 52 846 671
Minist. vanjskih poslova 17 11 28 5 5 1 1 17 17
Ministarstvo financija 3380 7504 10884 3 276 279 9 34 43 3392 7814
Ministarstvo obrane 2911 1473 4384 78 231 309 15 207 222 3004 1911
Ministarstvo unutarnjih poslova 2328 2007 4335 23 946 969 8 52 60 2359 3005
Ministarstvo pravosuda 1383 2952 4335 1993 1010 3003 16 67 83 3392 4029
Minist. gospodarstva, rada i pod. 129 115 244 11 2 13 3 3 140 120
Minist. mora, prometa i infrastr. 186 56 242 172 94 266 11 12 23 369 162
Minist. poljop.,rib.i rur. razvoja 1347 1109 2456 93 543 636 19 2785 2804 1459 4437
Minist.za$. okoli$a, prost.ur. i grad. 185 84 269 30 17 47 3 5 8 218 106
Minist.zdravstva i socijalne skrbi 538 1057 1595 1 10 11 9 12 21 548 1079
Minist. znanosti, obrazovanja i Sporta 178 76 254 1 15 16 1 1 179 92
Ministarstvo kulture 95 55 150 1 1 2 2 95 58
Minist.obitelji, bran. i medug. solid. 272 427 699 1 63 64 32 476 508 305 966
Minist. reg.razvoja, Sum. i vod.gosp. 215 321 536 51 229 280 303 1699 2002 569 2249
Ministarstvo turizma 2 2 1 1 2 2 5
Drzavne upravne organizacije 49 62 111 261 1382 1643 17 38 55 327 1482
Sredis$nji drzavni ured za upravu 122 71 193 45 28 73 3 3 6 170 102
Sred.drz. ured za upravljanje drz.im. 1107 1025 2132 2261 634 2895 32 342 374 3400 2001
Ostala drz.tijela ili upr. org. 1844 1636 3480 2430 1784 4214 188 1750 1938 4462 5170
Ostalo 11 12747 1310 2 44
Ukupno zastupanje temeljem
zakona 16970 20429 37399 | 20359 8829 29188 671 7583 8254 | 38000 36841
Zast. temeljem punomoci 277 58 335 34 6 40 2 2 313 64
SVEUKUPNO 17247 20487 37734 | 20393 8835 29228 673 7583 8256 | 38313 36905
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PARNICNI PREDMETI U RADU Vrijednost u tisuéama kuna

Tablica 31. ZBIRNI PODACI PO TIJELIMA ZA 2010. - ZASTUPANJE TUZITELJA
. 5= - _ . Ishoq spora _:.-E .
§ i £ o é o e g § o UKUPNO S Dobiven Izgublje Djelom. dobiven Rijeen na drugi E% ,g o g >
Drzavno tijelo, E 3 R =2 32| 2 2 g § 85| ¢ g g _3 S8 |= S Vrijed. spora nacin o =3 E i)
odnosno vrsta N O £° | ES £0 | 23 82| a2 | 28 82|28 £ @S 3 251 S8 (2, |25 _KS@ B2
zastupanja g e« g 3= S & S| &) > 2| 82| B | S5 |52 |55°| "53] “%
Vlada RH 97 | 114234 38 | 36758 135 | 150992 142 20 | 25940 5 650 4 571 524 2 14 5936 5 5
Minist. vanj. poslova 2 347 0 0 2 347 2 2 43 1 151 0 0 0 0 1 92 0 2
Ministarstvo financija 376 | 271388 | 178 | 75100 | 554 | 346488 | 483 97 | 53016 | 19| 3920 5] 1200 | 1354 2| 50| 13677 24 37
Ministarstvo obrane 389 | 145643 | 156 | 20580 | 545 | 166223 | 605 78 | 39135 | 29 764 | 6 156 41 6| 38| 23013 32 41
MUP 145 20078 68 6756 | 213 26834 | 197 44 2190 | 14| 1471 3 15 15 2| 22 1672 14 15
Min. pravosuda 90 | 170736 23 6297 113 | 177033 53 13 1726 | 14| 1167 0 0 0 2 9 674 4 3
Minist. gos., r. i pod. 89 | 116889 18 | 13851 | 107 | 130740 | 108 14 | 12388 5| 2852 0 0 0 2 8| 6672 8 7
Minist. mora, pr.iinf 87 16248 24 | 70762 111 87010 92 13 1138 6 527 2 84 153 1 13 770 2 9
Min.polj.,rib.i rur. raz. 305 96528 | 272 | 26147 | 577 | 122675 | 576 | 224 8950 | 12 967 7 745 291 6| 82 1727 63 37
Min.za$. ok., pr..ur. i gr. 25 29476 5 12760 30 42236 18 5 290 1 529 0 0 0 1 3 5832 4 1
Minist.zdr. i soc.e skrbi 292 11472 | 793 15142 | 1085 26614 | 594 | 365 8746 9 179 4 40 84 8| 39 447 119 20
Minist. zn., obraz. i $porta 11 1895 3 67 14 1962 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0 0
Ministarstvo kulture 77 5883 31 861 108 6744 58 21 279 1 8 0 0 0 1 13 411 9 0
Min.ob., bran. i med. solid. 110 5732 | 229 1974 | 339 7706 | 224 | 161 866 3 44 1 2 1 12| 23 205 64 7
\':"Oigizt(;sfgg-fazvoja, sum. i 30 5836 52 6654 82 12490 67 17 1052 6 484 1 59 178 0 6 241 8 6
Ministarstvo turizma 0 0 1 600 1 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Drzavne upravne org. 22 7154 16 6620 38 13774 8 11 114 2 55 0 0 0 0 2 3 5 1
Sred. drz. ured za upravu 20 19581 10 923 30 20504 34 9 1061 0 0 0 0 0 0 3 34 1 0
Sredi&nji drz. ured za upr. 266 35233 | 258 | 20334 | 524 55567 | 490 | 100 5046 | 28 969 4 53 73 10 | 67 1457 24 28
drzavhom imovinom
Ostala drz. tij. ili upr. org. 419 | 1541419 | 309 | 28861 | 728 | 1570280 | 396 | 168 9255 | 17 | 2016 8 59 26 1| 47| 14011 64 16
Ukupno zastupanje 2852 | 2615772 | 2484 | 351047 | 5336 | 2966819 | 4151 | 1362 | 136014 | 172 | 16753 | 45 | 2984 | 2740 57 | 440 | 76878 450 235
temeljem zakona
Zast. temeljem punomogi 79 | 363697 29 | 74408 | 108 | 438105 75 16 1237 3 690 | O 0 0 1] 12| 7113 6 3
SVEUKUPNO 2931 | 2979469 | 2513 | 425455 | 5444 | 3404924 | 4226 | 1378 | 137251 | 175 | 17443 | 45| 2984 | 2740 58 | 452 | 83991 456 238
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PARNICNI PREDMETI U RADU

Vrijednost u tisu¢éama kuna

Tablica 32. ZBIRNI PODACI PO TIJELIMA ZA 2010. - ZASTUPANJE TUZENIKA
.g g o g ,g Ishod spora ‘aZJE‘ %
§ & o g > UKUPNO ;g Dobiven Izgubljen Djelom. dobiven Rijesen na drugi § .g s 3 .
. . < 21985 @ > Iz o © @ © 2 © | Vrijed. spora naéin .2'3 =273
Drzavno tijelo, = S| Ew c| 23 c S % |33 cl 1353 c® |53 [ . . . o c| Z@ g0
= 5 | £ES S ST S O » o= S O 2 = BT o == = [= o ®© oo IS S =%
odnosno vrsta o 21ax] S| 3¢ o= ERERS 22| ag 2e@3| 85| 32| 9o S 25| 33|
zastupanja X > >| 3 s * » s 0 s w| o> | N3 | z" a So | ga| 2
Vlada RH 539 223542 69 | 731245 608 954787 509 40 14089 36 3298 2 215 348 0 54 | 48661 56 27
Minist. vanj. poslova 15 5351 5 999 20 6350 16 1 179 2 491 1 0 384 0 3 10 0 2
Ministarstvo financija 723 | 1154849 | 187 | 195509 910 1350358 637 53 29415 68 | 40253 | 13 287 559 2 83 | 30999 11 75
Ministarstvo obrane 2213 | 2280700 | 849 | 225465 | 3062 2506165 | 3232 | 201 67169 | 313 | 25339 | 78 | 4066 | 4730 24 | 241 | 35307 89 276
MUP 1982 187630 | 706 | 193056 | 2688 380686 | 2979 | 878 20088 | 298 | 11355 | 43 | 2538 | 1830 15| 192 | 35578 107 523
Min. pravosuda 730 254987 | 757 | 1987377 | 1487 2242364 | 1230 69 | 172681 | 238 | 11763 | 66 | 8282 | 3281 14 | 117 | 34745 158 249
Minist. gos., r. i pod. 25 115855 5 71225 30 187080 26 3 4601 5 2206 1 61 60 0 6 1201 0 1
Minist. mora, pr. i inf 83 145762 21 35616 104 181378 89 10 2313 6 1495 2 0 0 0 14 | 20567 0 8
Min.polj.,rib.i rur. raz. 826 301981 | 510 81022 | 1336 383003 | 1854 90 4881 | 359 3688 | 11 528 146 5| 151 | 14770 19 163
Min.za$. ok., pr..ur. i gr. 112 196676 35 | 144081 147 340757 137 16 17088 2 96 1 32 121 1 10 | 46685 0 5
Minist.zdr. i soc.e skrbi 203 97844 32 | 157187 235 255031 141 41 12603 5 1372 2 15 26 2 36 5259 3 10
Minist. zn., obraz. i $porta 147 19003 40 1421 187 20424 52 12 2121 2 4 0 0 0 0 50 4178 1 2
Ministarstvo kulture 14 2820 4 502 18 3322 22 1 5 2 114 0 0 0 0 1 8 1 2
Min.ob., bran. i med. solid. 127 38808 31 2514 158 41322 114 11 24678 11 3546 3 148 151 0 6 1057 3 12
Migist. reg.razvoja, sum. i 160 17036 | 142 25213 302 42249 481 17 5168 | 153 8002 | 10 569 152 0 11 5044 209 117
vod.gosp.
Ministarstvo turizma
Drzavne upravne org. 6 250 10 865 16 1115 21 4 56 1 17 0 0 0 0 0 0 0 3
Sred. drz. ured za upravu 22 508 12 39767 34 40275 38 4 51 1 2 0 0 0 0 3 29 0 0
Sredisnji drz. ured za upr. 810 617227 | 610 | 177125 | 1420 794352 | 1294 | 122 33252 | 105 1955 7 112 70 72 | 137 | 18073 14 69
drzavnom imovinom
Ostala drz. tij. ili upr. org. 1167 | 3025931 | 363 | 536215 | 1530 3562146 | 1244 | 132 | 665973 | 142 | 14219 | 12 | 1924 | 1073 11 | 246 | 34696 23 76
Ukupno zastupanje 9904 | 8686760 | 4388 | 4606404 | 14292 | 13293164 | 14116 | 1705 | 1076411 | 1749 | 129215 | 252 | 18777 | 12931 146 | 1361 | 336867 694 | 1621
temeljem zakona
Zast. temeljem punomogi 178 | 2651798 8 3094 186 2654892 79 10 10192 8| 10618 | 11 189 349 2 18 | 110227 1 21
SVEUKUPNO 10082 | 11338558 | 4396 | 4609498 | 14478 | 15948056 | 14195 | 1715 | 1086603 | 1757 | 139833 | 263 | 18966 | 13280 148 | 1379 | 447094 695 | 1642
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PREGLED OVRSNIH PREDMETA

Tabela 33. Za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2010.
Ovrsni predmeti iz ranijih Ovrélni Prvedr.net.i prin.1lj.eni u Ukupno u radu
godina izvjestajnoj godini
Naziv «S | B s | B oS g =S| B o T g oS g

SE| S5 |SE| S| sE | £§5 |sE| £8 | sE | £8 |sE| £%

2= 25 = | 2% = 22 = 22 = 22 ¢ = LG

< 8 S o iD; S < iD; S o E S < E S o 8 S
Vlada RH 41 912 6 341 167 1137 | 101 3500 208 2049 | 107 3841
Minist. vanjskih poslova 0 0 0 0 1 10 5 1763 1 10 5 1763
Ministarstvo financija 1725 | 783176 [ 19 666 || 6281 | 2788791 | 273 5540 || 8006 | 3571967 | 292 6206
Ministarstvo obrane 267 4938 [ 38 | 1656 238 6428 | 230 | 18226 505 11366 | 268 19882
Ministarstvo unutarnjih poslova 105 [ 1739,08 | 95| 1592 288 7318 | 943 | 12831 393 | 9057,08 | 1038 14423
Ministarstvo pravosuda 535 | 14590,4 26 879 1451 24592 720 11793 1986 | 39182,4 746 12672
Minist. gospodarstva, rada i pod. 12 2802 0 0 88 23726 2 87 100 26528 2 87
Minist. mora, prometa i infrastr. 11 242 5 552 6 108 5 432 17 350 10 984
Minist. poljop.,rib.i rur. razvoja 202 9216 6 312 284 15668 40 3983 486 24884 46 4295
Minist.za$. okoli$a, prost.ur. i grad. 37 1997 | 10| 2000 36 2296 7 216 73 4293 17 2216
Minist.zdravstva i socijalne skrbi 42 388 1 51 222 2554 10 1792 264 2942 11 1843
Minist. znanosti, obrazovanja i
Sporta 18 175 2 722 18 41 15 1960 36 216 17 2682
Ministarstvo kulture 4 139 0 0 19 845 1 3 23 984 1 3
Minist.obitelji, bran. i medug. solid. 33 314 2| 1579 131 717 35 1449 164 1031 37 3028
Minist. reg.razvoja, Sum. i vod.gosp. 6 1037 | 19 660 22 5640 | 104 4475 28 6677 | 123 5135
Ministarstvo turizma 0 0 0 0 0 0 1 198 0 0 1 198
Drzavne upravne organizacije 21 46 0 0 35 360 1 0 56 406 1 0
Sredi$nji drzavni ured za upravu 79 1005 1 153 47 647 2 332 126 1652 3 485
Sredi$nji drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom 29 10150 2| 7000 146 4141 11 114 175 14291 13 7114
Ostala drzavna tijela ili upravne
organizacije 235 15925 | 16 487 644 45335 | 310 | 76659 879 61260 | 326 77146
Ukupno zastupanje temeljem
zakona 3402 | 848791 | 248 | 18650 || 10124 | 2930354 | 2816 | 145353 || 13526 | 3779145 | 3064 164003
Zast. temeljem punomodi 20 1736 0 0 21 535 0 0 41 2271 0 0
SVEUKUPNO 3422 | 850527 | 248 | 18650 | 10145 | 2930889 | 2816 | 145353 || 13567 | 3781416 | 3064 164003
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PREDMETI STECAJA | LIKVIDACIJE

Tabela 34. Primljeni u razdoblju od 1.sije€nja do 31. prosinca 2010. godine
STECAJNI PREDMETI PREDMETI LIKVIDACIJE .
Iz ranijih godina Primljeno u izvj. razd. < § Iz r?jr.““h Prlnr'\a.ZUdIZV]. ’g\ % 2 é
Naziv ministarstva ili T ®| 88| «~ ®© Te o8] - o= |mQ g2 [3) 5 |2am =To s s= 5 o g 2 5 =
drugog tij Ng|S€| 28 Ng |5 8¢ |82] S« | ER|Z2ET(EH|2ET(22| S8 | % 8 &
gog tijela o0 88| 283 oo (S c &3 <% 5 E S5 c83 |25l cs83| 85 5 £ 2 23
0Q |FE2| gox o @ = > s X Lo L ® = 0 - QX ol 8xX| o8 = 2
gu ok 22 W |o§) eg (WSl T3 || 2z |=2|23 |35 | T3 | 5 >3
T2 8 53 £ | g| 52 |° S >3 53 | - s =
Vlada RH 1 43 20512 1 20555 1 20555
Minist. vanjskih poslova
Ministarstvo financija 100 | 206 | 1000228 128 | 279 | 2367316 | 713 | 3367544 231 4951 | 178 | 11388 409 16339 | 1122 | 3383883
Ministarstvo obrane 4 23756 4 23756 4 23756
Ministarstvo unut.poslova 1 3 2 226 3 229 3 229
Ministarstvo pravosuda 2 129 1 825 3 954 3 954
Minist. gospodarstva, radai pod. 2 69462 2 22062 4 91524 1 368 1 368 5 91892
Minist. mora, prometai infrastr.
Minist. poljop.,rib.i rur. razvoja 8 20730 3 1183 11 21913 11 21913
Minist.zas. okoli$a, prost.ur. i grad. 1 4887 1 3968 2 8855 2 8855
Minist.zdravstva i socijalne skrbi
Minist. znanosti, obrazovanja i
Sporta
Ministarstvo kulture
Minist.obitelji, bran. i medug. solid. 1 37 1 37 1 37
\I:nolgllzt(;srgg.razvqa, Sum. i 1 1 1 1 1 1
Ministarstvo turizma
Drz. upravne organizacije
Sredisnji drz. ur. za upr.
Sred. drz.i ured za upr. drz. Imov.
Ostala drz. tijela ili upr. org. 1 6 | 247057 10 17 247057 17 247057
Drugo 11 11 11
UKUPNO 101 | 231 | 1366295 149 | 289 | 2416093 | 770 | 3782388 232 5319 | 179 | 11425 411 16744 | 1181 | 3799132
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

1. Vlada RH za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 35
© < © = © s Ishod spora _;x 5 S
= 3 § > '§ 5._) UKUPNO 2 ' _ Djelomiéno “Eig é i
Vrsta g & o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi qﬁg— 8 <
= = C b - = = w0 =
spora = = g c'm 8 g 8 © g cg @ g @ cg Vr.spora nacin =g | 3
0 c o] ‘= n o] =] [ () = c E = c © = (] o =T <
@ 3 @ a’d @ 53| 5o T |22 53|22 55|22 2 = kB °Slcs.S|ES|33
N N S RS 25| 28 | @ |P3] 9 |m3| £5|™8| 2|32 %“’ 3| &82|e°|ae
- 2 > @ > o> wl A R B 8|S o|a& =
S;)‘:Z\r/rr‘]‘l’ TuZitelja | 55 2851 | 8| 2792| 40| seaz| 37 6 | 1 10 6 141 3 1
sporovi | TuZenika | 5,¢ 20024 | 33| 3692 | 279 | 32716 | 263| 12 24| 13 102 25 1760 3 11
Naknada | TuZitelia | 1g 08337 | 16| 13761 | 34| 112008 | 37 7| 17766 2 391 1| 167] 23| 1| s 5471 2
Stete —
Tuzenika [ gg | 104624 | 15| 69619 | 103 | 194243 | 169 | 16| 10275 6 2950 1 190 | 310 12| 23513 3 9
Radni | TuZitelja 1 62 1 62
SPOTOVI | Tuzenika 1 10 2| 1214 3| 1204 4 1
Stambeni | TuZitelja | 17 2938 17 | 2938 7 1 56 1
sporovi Tuzenika 1 40 1 40 2
isplate Tuzitelja [ 53 9285 | 12| 19699 | 35| 28984 | 50 5 7655 1 193 3 s04 | 271| 1| 2 101 2 1
Tuzenika [ 197 61746 | 16 | 656597 | 213 | 718343 63| 10 3328 | 17 246 1 25 38 17 | 23388 49 6
Ostali | TuZitelja 6 761| 2 506 8| 1267| 11 2 95 1 223
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 6 8098 3 123 9| 8221 8 2 202 1
Sve- | Tuzitelia | o7 [ 114034 38| 36758 | 135 | 150092 | 142 | 20| 25940 5 650 a| sn| s2a| 2| 14 5936 5 5
UKUPNO .
Tuzenika [ 539 | 203542 | 69 | 731245 | 608 | 954787 | 509 | 40| 14089 | 36| 3298 2| 215| 348 54| 48661 | 56| 27
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

2. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 36
« ®© ‘= © © Ishod spora > oS
c —- pra]
-GC—)- 5 S 53 S UKUPNO ;'g Djelomiéno “Eif:f 23
o %) o O n e i i i . . K = )
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%
= = C b - = = w0 =
spora = = 2 ew| £ |2 N . S| B _ | 8 . | o| Vrspora naéin =z |53
0 c kel =0 kel c S [eres (2] S o [ o o c 8 o O [0} Q =} c E’ﬂ §>
g | €] & |*& & |sB| 82| 3 |55| 82|mo| B2|co|l Z2c|SeBs| 2|85 |53 |83
N N S R S == oo o |Pa —o |Ba] =5 |Pa| 2¢ 3cpC > |283|¢° CLg_
) > o > o > 2N x B al|s o |a
Stvarno- | Tuzitelja
pravni
sporovi Tuzenika
Naknada Tuiltel]a
Stete Tuzenika 2 46 2 46
Radni Tuiltel]a
sporovi Sani
P Tuzenika 3 1650 | 4 114 7| 1764 6
Stambeni Tuzitelja
sporovi Sami
P Tuzenika 1 801 1 801 1 484
Tuzitelja 2 347 2 347 2 2 43 1 151 1 92 2
Isplate .
Tuzenika | 2854 9| 2854 8 1 179 | 1 7| 2 384 3 10 2
Ostali Tuzitelja
parniéni .
predmeti | Tuzenika 1 885 1 885 2
SvE- | Tuzitelja 2 347 2 347 2 2 3| 1 151 1 92 2
UKUPNO N
Tuzenika [ 15 5351 5 999 20 6350 16 1 179 2 491 1 384 3 10 2
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

3. Ministarstvo financija za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 37
o @ < = < s Ishod spora _;x ‘Eg
2 = S 5 S UKUPNO i Djelomi¢no :qu'E Z o
o » o O %) > ; i ; e . Q2 oo
Vrsta g & o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é a| B
S < o =g o =} » @ 2 2 ) &i —Z| 25
spora 2 = e |EZ| 2 |a.| 8 | 28| 848 8,|_S|Yspora nacin TIEE
[ © = © c 3 [ enf 35 o o c o= o ©° c o o o () i—"~ -] o c © c2 S >
N e 2, el £ 28| Ba 5 |fo| B2|gso| B32|mo| Z2e|B8ck ©| 85|83 ZS%
N N S N S 2] =0 o |Ba| Zo|Pa| =5|Pa| 2¢ ScpC >|=2383|¢e°faze
- = =) S ol > o 3 v QA B |5 o |a o
S:)‘:Z\r/rr"?' Tuzitelja [ 43 23320 | 22| 6883 | 65| 30203| 55| 13| 14671 1 291 2 773 | 1174 3 40 5 4
sporovi | Tuzenika [ 55 5420 | 12| 2383| 44 7803 | 32 7 1477 7 3487 7 805 1 4
Naknada | TuZitelia | 54 15979 | 10| 2057 | 34| 18036 | 32 4 1052 1 139 1 27| 135 6 2057
Stete —
Tuzenika [ 158 | 199274 | 25| 27550 | 153 | 156833 | 64 6 1131 3 301 9| 202| 216| 2| 20| 12634 4 16
Radni | TuZitelja 1 1 20 2 20 1
sporovi -
P Tuzenika [ 1) 1747 4 241 | 106 1988 | 195 2 71| 14 141 1 2 13
Stambeni | TuZitelja 1 1 10 2 10| 8 1 1
SPOTOVI | Tuzenika 1 10 1 10 1 10
isplate Tuzitelja [ 10 84653 | 34| 32546 | 134 | 117199 | 121 | 12 5725 2 68 1| 17 4168 6 5
Tuzenika [ 354 | o57656 | 67 | 114772 | 451 | 1072428 | 219 | 21| 22468 | 33| 35441 1 9 8 38 5836 2 33
pgrsr:iegini Tuzitelja | 507 | 147436 | 110 | 33584 | 317 | 181020 | 266 | 67| 31567 | 15 3422 2| 400| 45| 1| 24 7412 13 28
predmeti | Tuzenika 76 60742 79 | 50554 | 155 | 111296 | 127 16 4258 11 883 3 76 335 17 11722 4 9
sve- | Tuzitelia | 376 | 271388 | 178 | 75100 | 554 | 346488 | 483 | 97| 53016 | 19 3920 5| 1200| 1354 | 2| so| 13677| 24| 37
UKUPNO .
Tuzenika [ 753 1E+06 | 187 | 195509 | 910 | 1350358 | 637 | 53| 29415| 68| 40253 | 13| 287 | s59| 2| 83| 30999 | 11| 75
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

4. Ministarstvo obrane za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 38
. < o = @ N Ishod spora > oS
- - - v o X
= 3 % 58 5._) UKUPNO i Djelomiéno oF 22
o i i i v . - ° QO

Vrsta g & o c 5 o ) Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é a| B

= — Cc = = — — ~ = 0w =

spora = = g cE'm 8 5 8 © g g @ . g @ cg Vr.spora nacin ZE| 3

(2] c =] =0 o c = [l 0n o o e o O c® o o [} i) -} c E’E §>

S =1 & |*2] £ |SB| 82 |2 |s5| 22|co| 22|mo| 2e|ScBs| 2|8u5 |53 |83

N N S R S 2| =0 o |Pa —o |[Ba| =5 |Pa| 2¢ 3cpC > 1283 |¢e°|ae

- 2 > @ > o> wl A R B 8|S o|a& =

S;)‘:Z\r/rr‘]‘l’ TuZitelja | 19 2233 262 | 24 2495 | 52 1 x| 3 12 1 47 1 2
sporovi | TuZenika [ 49 19703 8 684 | 57| 20387| 58 7| 10334 4 234 6 117 1 7
Naknada | TuZitelia | g4 49316 | 18| 12137 | 82| 61453 | 46 8 944 3 277 1| 7 1589 5 3

Stete —

Tuzenika [ 594 | 360103 | 75| 32704 | 669 | 392807 | 828 | 79| 27589 | 46 7703 | 29| 2347 | 2197 | 7| 44| 19623 25 84

Radni | TuZitelja 1 92 2 20 3 112 1 82 10
sporovi -

P Tuzenika | 1136 42786 | 648 | 30089 | 1784 | 72875 | 1859 | 65 7120 | 200 | 13008 | 29| 813 | 1339 | 17| 106 | 10425 a7 | 142
Stambeni | TuZitelja | ;55 1174 | 30 249 | 155 1423 | 213 | 34 336 9 65 1 10 27 8 11
sporovi -

P Tuzenika | gg 4650 | 28 568 | 116 5218 | 91| 18 851 | 10 435 11 173 4 6

isplate Tuzitelja [ 17 75648 | 97| 7623 | 268 | 83271 | 285| 32| 24665 14 410 4 74 31| 5| 19| 21280 18 25

Tuzenika [ 335 | 650040 | 85| 161279 | 417 | 813319 | 386 | 29| 21073 | 43 3959 | 20| 906 | 1194 68 4885 12 37

Ostali | TuZitelja 9 17180 | 4 280 | 13| 17469 9 3 142 1 70
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 14 1E+06 5 141 19 | 1201469 10 3 202 1 6 84

Sve- | Tuzitelia | 359 | 145643 | 156 | 20580 | 545 | 166223 | 605 | 78| 39135 | 29 764 6| 156| 41| 6| 38| 23013| 32| @
UKUPNO .

Tuzenika | 5513 2E+06 | 849 | 225465 | 3062 | 2506165 | 3232 | 201 | 67169 | 313 | 25339 | 78| 4066 | 4730 | 24 | 241 | 35307 | 89| 276
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

5. Ministarstvo unutarnjih poslova za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 39.
© = 5 £ S UKUPNO | = Pl SR M
= '-g =3 > -§, a 2 _ ' Djelomi¢no :“C_i z go

Vrsta g & o c 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi gg— 8 <
= = C S = — +— = it 0 =

spora 3 = = = o 2 @ . e S 2 | @ @ © Vr.spora nacin ZE| <3
(%] c © =0 ° c = C = (2] o o c = o O c S o o ) ] -] c N IS >

© s 2 e 2 25| g 3 56 22|55 82|56 20|50 p S|lgyS| 55|82

™ = = ¥ S (2| 29 | e |®2| £0 %2 £G5|Pa| 82|32 p| 2 (282 |e°%|ag

- 2 > 2 > o> wl A R B 8|S o|& =

Stvarno- | TuZitelia | 14 411 12| 13 423 | 13 1 10 1

pravni —

sporovi | Tuzenika |  3q 448 3 168 | 42 616 | 22 3 121 1 58 3 101 4

Naknada | Tutelia | 33 8705 | 10 780 | 43 o485 | 34| 10 135 2 32 1 4 3 4 436 2

Stete —
Tuzenika [ 553 | 110678 | 84 | 174007 | 347 | 284775 | 521 | 41| 10473| 21 2328 | 13| 2036 | 1555 | 2| 48| 21507 11 40
Radni | TuZitelja 3 101 1 2 4 103 6 2
sporovi -
P Tuzenika | 1435 51519 | 562 | 13523 | 1997 | 65042 | 2126 | 797 7725 | 236 6806 | 25| 353| 212 10| 96 2678 83 | 444

Stambeni | TuZitelja | g 163 7 142 25 305 | 20 3 30 2 6 2 1 2

sporovi -

P Tuzenika | g 473 4 270 | 30 743 | 20 6 22 2 15 1

isplate Tuzitelja 72 7969 | 44| 5785 | 116| 13754 | 107 | 29 1237 5 185 1 1 1| 2| 15 1229 12 6

Tuzenika [ 197 0239 | 41| 4s209| 233| 13768 | 258 | 27 1559 | 39 2138 5 149 63| 3| 37 1164 11 33

Ostali | Tuzitelja 8 2729 4 35 12 2764 | 17 2 788 4 1238 1 10 11 1 6 4
parnicni - }

predmeti | Tuzenika | 57 15273 | 12 469 39 | 15742 | 32 4 188 1 25 6| 10113 2 1

sve- | Tuzitelia | 145 20078 | 68| 6756 | 213 | 26834 | 197 | 4a 2190 | 14 1471 3 15 15| 2| 22 1672 14| 15

UKUPNO .

Tuzenika [ 198> | 187630 | 706 | 193056 | 2688 | 380686 | 2979 | 878 | 20088 | 298 | 11355 | 43| 2538 | 1830 | 15 | 192 | 35578 | 107 | 523
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

6. Ministarstvo pravosuda za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 40.
@ © = © © Ishod spora S o
c by — — ‘=
o | £ s |.%5| s UKUPNO | Djelomiéno 2% | 23
o ® o ® @ > - i : o | S8 |30
Vrsta g &> o £ 5 o ] Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi g 2|3
< = C = — — v 0n =
spora = = e Ew e g S R g 2 o @ < Vr.spora nacin =% | 3
(2] c =] =0 o c = [ 0n o o c = o o c & o O [} i) o c E’Q §>
S | €] & |*& £ |28 82 |3 |co| B2|co| B2|&o| 2e|ScPBes| T|8us|353|8%
™ = = ¥ S [2-| 26 | @ |P2| £0|®2 £5|Pa| §E|3Ep°| 2 (282 |2°%|ag
= D s v > ” > A N B a|s o |a e
S;)‘:Z\r/rr"?' Tuzitelja [ 59 1328 5 5723 | 26 7051 | 18 5 1293 2 202 1 10 1 2
sporovi | Tuzenika [ 4, 1004 | 13 751 | 30 1755 | 17 1 20 5 404 1 10 4
Naknada | TuZitelja 6 221 3 114 9 335 5 1 16 1
Stete —
Tuzenika [ 399 | 134350 | 148 | 526552 | 538 | 660002 | 482 | 42| 164812 | 27 6668 | 48| 8104 | 2008 | 9| 42| 28288 28 44
Radni | TuZitelja 2 20 1 72 3 92
sporovi -
P Tuzenika [ o5 10594 | 528 0918 | 753 | 20512 | 598 | 14 3637 [ 193 4001 | 16 155 | 351 | 2| 48 2005 | 127 | 190
Stambeni | TuZitelja 6 68 2 21 8 89 1 1 3 2 20
sporovi -
P Tuzenika 4 150 2 110 6 260 2 3 50 1 100 1
isplate Tuzitella [ 53| 165958 9 160 | 32| 166118 29 4 29 2 53 4 423 2 1
Tuzenika [ 75 09881 | 53 | 1448274 | 128 | 1548155 | 109 | 10 4207 8 344 2 23 2| 3] 19 4300 2 9
Ostali | TuZitelja | 3, 3141 3 207 | 35 3348 4 404 9 909 2| 1 205
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 19 9008 13 1772 32 10780 22 2 5 2 206 6 42 1 1
sve- | Tuzitelia [ 90 | 170736 | 23 6297 | 113 | 177033 | 53| 13 1726 | 14 1167 2| 9 674 4 3
UKUPNO .
Tuzenika [ 730 | 254987 | 757 | 1987377 | 1487 | 2242364 | 1230 | 69 | 172681 | 238 | 11763 | 66| 8282 | 3281 | 14 | 117 | 34745 | 158 | 249
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

7. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 41
© © = © Ishod spora > ©
= S o =} g, o ’g Djelomlcno gg L
o n o n > i i i I . 2 T Qo
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%
— by d — — v 0 =
spora 2 = 2 £F| 2 o Ss | £ S| B | @ s | Vrspora naéin =z | a3
7] c S = % S e3s| » |55 cS |3 cS|zo|l o v b c | S
@ S o 8| o S3| ©g T |22 53|22 S35|22| £2.15.B S|ls.8|E5|33
N N § R § 2= 29 n Q= :qéw Qs :qé% Qs Sc 3 < > © 3 ;“_igg ©0 | g9
N B 27| g 5 7| 8 §"| 6 8|8 E | S|s°8|a |%&
Stvarno- | TuZitelia | 3| 30660 3| 30660 | 7
pravni
sporovi Tuzenika 1
Naknada | TuZitelia [ 35 34146 | 5| 3697 | 40| 37843| 39 8| 2898| 4| 2850 2| 3| 4833 6 5
Stete Sani
Tuzenika | 1 98781 1| 71000 | 12| 169781 19 2 1907 2 158
Radni Tuiltel]a
sporovi Sani
P TuZenka | 181 2 180 4 361 2 294
Stambeni Tuzitelja
sporovi Sami
p Tuzenika 1 5 1 5
isplate Tuzitelja | 44 51278 | 10| 9309 | 54| 60587 | 44 4| 9469 5| 1839 1 1
Tuzenika | 7 15367 2 45 9| 15412 7 2| 4578 1 5 1 61| 60 4 1043 1
Ostali | Tuzitelja | 7 805 | 3 845 | 10| 1es0| 18| 2 1| 1 2 1 1
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 3 1521 3| 1521 1 23
Ssve- | TuZitelia | g9 | 116880 | 18| 13851 | 107 | 130740 | 108 | 14| 12388 5| 2852 2| 8| 6672 8 7
UKUPNO .
Tuzenika | 5 115855 5| 71225 30 | 187080 26 3 4601 5 2206 1 61 60 6 1201 1
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
8. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 42.

© < © = © © Ishod spora 3 5 S

= 5 S 53 S UKUPNO ;'g Djelomiéno 2|23

o n o 0 > H i i A . s.e T 9

Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%

= = C b - = = w0 =

spora = = 2 ew| £ |2 N . S| B _ S| 3 | Vr.spora naéin =z |53

%) = = = = c3| £= 9 |50 cS |go cS|5o| o o B c e |S>

S | €| & |*&| & |S®| 82| 3 |ss| B2|ss| B2|&s| 2c|5eBe| 2855|5383

N N S - S 2= —o n |2 -0 [Bg| =5 |Pa| Sc 3 < g“’ > | z88|¢g°|&ae

- 2 > @ > o> wl A R B 8|S o|a& =

Stvarno- | TuZitelja | g 4811 o9 886 | 35| 5697 | 28 4 461 1 4 212 2
pravni

sporovi | TuZenika | 1, 675 3 190 | 13 865 6 1 1 1 10 1 1 30 2

Naknada | Tu4itelia | 7 6043 5| 58983 | 22| 65026 | 27 2 49 1] 3 492 1

Stete -

Tuzenika | 33| 100671 | 6| 4406 | 39| 105077 | 42| 2 20| 1 947 8| 3004 2

Radni Tuiltel]a
sporovi —

P Tuzenika 2 990 2 990 1 1 290 1
Stambeni | TuZitelia [ > 798 2 10| 24 808 9 4 87 2 32 4 12 2 1
sporovi 5 i

p Tuzenika 4 582 4 582 5 1 12 1 20
isplate Tuzitelja | 47 4197 6| 10863| 23| 15060 | 21 3 362 2 446 1 8a | 153 1 4 5

Tuzenika | o7 | 40506 | 10| 25503 | 37| 66099 | 35 5] 1500 | 2 238 4| 17513 2

Ostali | TuZitela | 5 99| 2 20 7 419 7| 2 228 1 50
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 7 2248 2| 5517 9| 7765 1 780 1 10 1 1

Sve- | Tuzitelia | g7 16248 | 24| 70762 | 111 | 87010 92| 13 1138 6 527 2 ga| 153| 1| 13 770 2 9
UKUPNO .

Tuzenika 83 145762 21| 35616 | 104 | 181378 89 10 2313 6 1495 2 14 | 20567 8
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

9. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 43.
© © = © © Ishod spora 3> oS
() c = T . @
= __g § S -§ 5._) UKUPNO ,g Djelomiéno %E Z o
o > . . . = . . 0 o ()
Vrsta g g, o < .g. o _ o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é g g <
ey =) — — v = =
spora = = 2 Ew| o py 3 < g S S g | Vrspora hacin TE| 3
0 c o =0 o c > c = n oo cve |To cl | oo o o = c = S
S | €| & | £ |28| 22| 5 |55 32|cs| B2|co| Ze|ScoBe| ©|8us|53 |83
Nolx| 5 | RS (2R £F |8 |%8 £F|T8 £5|°8 82 |3%p~| 2 £88|8°% =8
D > > > | N > >
S:)‘:Z\r/rr‘ﬁ' Tuzitelja | 517 22026 | 91 3940 | 308 | 25966 | 280 107 1251 8 251 4 658 90 49 1222 10 15
sporovi | Tuzenika [ 7,5 11370 | 478 | 8098 | 1224 | 19468 | 1705 | 70 2843 | 355 3603 7 83| 8| 5132 1719 16| 148
Naknada | TuZitelia [ 99 16551 | 10| 9078 | 21| 25629 | 14 1 1 1 14 1 7 6 1
Stete Sani
Tuzenika | 45| 277846 | 12| 68101 | 60 | 345947 | 102 | 12| 1211 2 60 9| 4619 2 6
Radni Tuiltel]a
sporovi Sani
P Tuzenika 1 13 2 132 3 145
Stambeni Tuzitelja
SPOToVl | Tyzenika
isplate TuZitelia | 46 55780 | 161 | 11884 | 227 | e7eea | 261 | 112| 7350 | 3 702| 3 87| 201| 6| 31 a70 | 45| 20
TuZenika | 49 9961 | 6| 3177 | 24| 13138 | 12 1 106 1 15 4| 45| 64 8|  72m 1 5
Ostali | TuZitelja | 2171 | 10| 1245| 21| 3416| 21 4 348 1 28 2 1
parnicni - }
predmeti | Tuzenika | 3 2791 | 12| 1514| 25| 4305| 35 7 721 1 10 2 1160 4
sve- | Tuzitelia | 305 96528 | 272 | 26147 | 577 | 122675 | 576 | 224| 8950 | 12 967 7| 785| 201| 6| 82 1727 e3| 37
UKUPNO | 13enik
uzenika | gy | 301981 | 510 | 81022 | 1336 | 383003 | 1854 | 90| 4881 | 350 | 3688 | 11| 528 | 146 | 5 |151| 14770 19| 163
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10. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i

REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

graditeljstva za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 44.
o o © E © 2 Ishod spora _;x gg
= 5 = 59 S UKUPNO - Djelomiéno 2% | G o
cd o ” oo » ’ Dobiven Izgubljen dobiven i R =
Vrsta o o 7 53 17 - = 2 — d ]H RijeSennadrugi | -5 | 23
spora = = 2 Ew| 2 o 3 b g S S 84 g | Vrspora hacin ZE| 3
(%] c O =0 °© c 3 C 2} S o c = |50 c®® |&od ) Q0 = c cP S
S | €| & |fg & |28 82| 5 |55| B2|s5| 82|55 2c|SeBe| 2855|5883
N N g R S =S| oo n |2 =a |0 g =6 |Pa| ¢ 3 c g“’ 2 1=3828 e © &g_
~ - > n > n > n [a) N > o > %) o
Stvarno- | Tutzitelja 3 6999 1 101 4 7100 6 1 223 !
pravni —
sporovi [ Tuzenika [ ;7 492 3 306 | 20 798 15 1] 1 5
Naknada | TuZitelia | 19 17428 1 42| 11| 17470 7 3 67 2 1322 3
Stete Sami
Tuzenika [ g3 86122 | 17| 133484 | 80 | 219606 65| 10| 15569 1 32| 121 6| 46471 2
Radni Tuzitelja
sporovi 5 i
p Tuzenika 4 101 1 366 5 467 2 1 9%
Stambeni | TuZitelja 2 2 2 2 1 1 1 1
SPOrovl | Tyzenika
Tuzitelja 9 5037 3| 10617 | 12| 17654 4 1 222 1 4500
Isplate .
Tuzenika [ 55 | 109653 8| 9527 | 30| 110180 | 48 4 1414 1
Ostali | Tuzitelja 1 10 1 10 ! 10
parnicni - .
predmeti | Tuzenika 6 308 6 398 | 12 706 7 2 105 1 3 209 2
sve- | Tuzitelia | o5 20476 | 5| 12760| 30| 42236 | 18 5 290 1 529 1| 3| 5832 4 1
UKUPNO | tyusenik
uzenika | 115 | 196676 | 35| 144081 | 147 | 340757 | 137 | 16| 17088 2 26 1 32| 121| 1| 10| 46685 5
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

11. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 45.
© o = - m Ishod spora S oS
() c 5 o : - b
- s |-% g | ukueno | & Djelomiéno 22| 3o
o ® oo o ; - i : . | S8 | 3o
Vrsta g & o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é a| B
= —_-c =} = — — = 0 =
spora = = e ) e S 2 © g © 2 © @ © Vr.spora nacin £E | ©3
(%] c © =0 o] c = [ (2] o o c = o o CE S o [} ] -] c N C>
S || & |*% & |38/ 82| 3|85 82|85 B82|85| 2e|5cB.| O|Ens|53]| &5
N N § R g Fia =0 n Qs =0 Qs :E(% Qs Sc 3 < g“’ 2 ;q:—"\gg_ ©0 | g9
- =) > @ > N > wl A B o|sS ao|a& a
stvarno- | Tuzitelia | 5 2 2 2| 1] 1 1
pravni —
sporovi | TuZenika 15 1364 2 | 150010 17 | 151374 9 3 1121 1 1 1 10 1
Naknada | TuZitelia | gg 6170 | 117 | 6424 | 177 | 12504 | 63| 37 5309 5 146 2| 13 204 8 8
Stete —
Tuzenika [ 49 46303 2 162 | 43| 46465 | 42 5 6329 1 14 26 2 451 1 2
Radni | TuZitelja 1 203 1 203 2 1
sporovi -
P Tuzenika [ |7 2723 17| 2723| 13 2 3 213 3
Stambeni | TuZitelja 1 1
sporovi -
P Tuzenika 5 64 5 64 1 1 3 20 1 58
isplate Tuzitelja [ 513 4690 | 663 | 8524 | 876 | 13214 | 520 326 3430 4 33 4 40 84| 6| 22 216 | 110 12
Tuzenika [ 155 47390 | 28| 7015| 153 | sB4405| 71| 31 5153 3 1368 1 1 29 4527 2 4
Ostali | TuZitelia | 15 407 | 13 194 | 28 601 8 1 6 4 27
parnicni - }
predmeti Tuzenika 5
sve- | Tuitelia [ 595 11472 | 793 | 15142 | 1085 | 26614 | 594 | 365 8746 9 179 4 a0| sa| 8| 39 aa7 | 119 20
UKUPNO | rusenik
uzenika | 503 97844 | 32| 157187 | 235 | 255031 | 141| 41| 12603 5| 1372 2 15| 26| 2| 36| 5259 3| 10
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
12. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 46.

. o o Z @ m Ishod spora 2 S
= s |.,8| ¢ UKUPNO | Djelomiéno 2% | £ 4
o 0 oo ) > i i i . . S0 o9
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%
= = C b - = = w0 =
spora = = 2 ew| £ |2 N . S| B _ S| 3 | Vr.spora naéin =z |53
0 c kel =0 kel c S [eres (2] oo [ o o c 8 o o [0} Q =} c E’ﬂ §>
S | €| & |*2 & |28 82| 3 |55 B2|s55| B2|sc| 2c|ScB.| ©|3zS|g3|EE
N N g R IS == oo n |2 o [@ g =6 |Pa| ¢ g):g“’ 2 1=3828 o ©° &g_
. > S @ 3 o S “ o |R B o5 »]-
Stvarno- | Tuzitelja 1 1
pravni
sporovi Tuzenika 5 12 5 12 6
Naknada | TuZitelia | ¢ 1420 6| 1420 1
Stete Sani
Tuzenika | ¢ 3277 | 1 25 | 17| 3302 9| 2 148 2 63 1
Radni Tuzitelja
sporovi Sani
P Tuzenika | g7 49| 38| 1396 | 135 | 1445| 12 6 17| 1 3 41 193 1
Stambeni | TuZitelja 2 2
SPOTOVE | Tyzenika 4
Tuzitelia | 5 475 | 2 66 4 541 3 1 4
Isplate .
TuZenika | 59 | 15665 [ 1 30| 15665 | 21| 4| 1956| 1 1 7| 3922 1
Ostali Tuzitelja 1 1 1 1
parniéni
predmeti | TuZenika
SVE- | Tuzitelia | 4 1895 | 3 67| 14| 1962 4 1 4
UKUPNO Sani
TuZenika | 147 19003 | 40 1421 | 187 | 20424 52| 12 2121 2 4 50 4178 1 2
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

13. Ministarstvo kulture za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 47.
© o = @ m Ishod spora S S
c = -
= s |.,8| ¢ UKUPNO | Djelomiéno 2E | 303
o 0 oo ) > i i i . . 2 o9
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%
= = C b - = = w0 =
spora = = 2 ew| £ |2 N . S| B _ | 8 . | o| Vrspora naéin =z |53
0 c kel =0 kel c S [eres (2] S o [ o o c 8 o o [0} Q =} c 0 §>
S | €| 2 |f2] & |5%| 82|35 |53| 82|88| 83|83| 2o|52B.| o|E8sl |55
N N S RS (25| 29| @ |[Pal £o|Pa] £5(Pa| £33 2288 |2° |28
- 5 | S o S o| 5 |8 |[R g | 6|5 o|¢& =
Stvarno- | Tuzitelja 1 101 1 101 ! 101
pravni —
sporovi Tuzenika 1 386 386 3
Naknada | TuZitelia | 55 729 | 12 345 | 34| 1074| 33| 12 167 | 1 8 3 31 4
Stete Sani
TuZenlka | 4 711 2 113 6 824 | 10 2 114 2
Radni Tuzitelja
sporovi Sani
P TuZenika 1 3 1 3 2 6 2
stambeni | TuZitelja
sporovi Sani
p Tuzenika 3 5 3 5 1 1 5
Tuzitelia | 54 5053 | 19 516 | 73| 5569 | 25 9 112 1| 9 279 5
Isplate .
Tuzenika 5 2000 5 2000 3 ! 8 !
Ostali Tuzitelja
parniéni .
predmeti | TuZenika 1 101 1 101 3
sve- | Tuzitelia | 77 5883 | 31 861 | 108| 6744 58| 21 79| 1 8 1] 13 411 9
UKUPNO S
Tuzenika | 14 2820 4 502 | 18| 3322 22 1 5 2 114 1 8 1 2
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
14. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske

solidarnosti za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 48.

- @ = © © Ishod spora S oS
c by — — ‘=
o | £ s -3 g | ukueno | & Djelomiéno 22| 3o
o n o ) > H i i A . s.e T 9
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi g 3| 8%
< = C b - - Xi n =
spora > =, e E'w = g S o S g 2 < @ o Vr.spora nacin £E | ©3
%) c = = 5y ° c 3| = 7] oo cl | 3o c8 |58 | o o | c w | S 2
S || & |*% & |38/ 82| 3|85 82|85 B82|85| 2e|5cB.| O|Ens|53]| &5
N N S X S 2| =0 o |Da o |B gl =3 |%a| 2¢ 3cpC > |z83|2e°|azg
- 2 > @ > o> N e R B 8|S o|a& =1
Stvarno- | Tuzitelja 1 1
pravni
Sporovi Tuzenika
Naknada | TuZitelia | 17 69 | 31 197 | 48 266 | 42| 26 104 1 3 11 3
Stete —
Tuzenika [ 5, 25153 22 | 25153 21 5| 24023 1 40 60 1 1
Radni | TuZitelja 1 128 1 128 2
sporovi -
P Tuzenika 6 62 6 62 3 2 4 1
Stambeni | TuZitelja 5 112 5 112 4
sporovi -
P TuZenika | 3 22| 2 82 5 104 6 1 200
isplate Tuzitelja | g 5204 | 196 | 1763 | 276 | 7057 | 169 | 131 724 2 a1 1 2 1] 12| 23 205 52 4
Tuzenika | g3 13230 | 29| 2432 | 122| 15662 | 84 6 655 9 3542 2 108 91 5 857 2 10
Ostali | TuZitelja 6 120 2 14 8 143 7 4 38 1
parnicni - }
predmeti | TuZenika 3 341 3 341
sve- | Tuzitelia | 19 5732 | 220 | 1974 | 339 | 7706 | 224 | 161 866 3 44 1 2 1| 12| 23 205 | 64 7
UKUPNO | tyusenik
uzenika | 157 38808 | 31| 2514| 158 | 41322 | 114| 11| 24678 | 11| 3546 3| 148| 151 6| 1057 3| 12
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15. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga

REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

gospodarstva za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 49.
@ © = < © Ishod spora 3> oS
= | 5 S |58 2 UKUPNO Djelomiéno S |za
o » o O %) > ; i ; e . Q2 oo
Vrsta g & o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é a| B
= = C b - = = w0 =
spora = =, e Ew e g S S g 2 < @ o Vr.spora nacin =Z | 3
(%] c i) =0 ° c 3 C = (] oo c = |50 c8 |55 ) Q0 = o | £ cP S
S | €| & |fg & |28 82| 5 |55| B2|s5| 82|55 2c|SeBe| 2855|5883
N N g R S =S| oo n |2 o [@ g =6 |Pa| ¢ 3 c g“’ 2 1=3828 o ©° &g_
~ - > n > n > n [a) N > o > %) o
S;)‘:Z\r/rr‘fl’ Tuzitelja [ 1 275 | 24 627 | 34 92| 21 8 us| 2 20 4 211 2 1
sporovi | TuZenika | 55 1050 | 11| 1459 | 33| 2809 | 41 1 20 8 642 1 10 1 5
Naknada | TuZitelja 5 929 6| 3157 | 11| 4086| 13 2 78 1 338 1
Stete —
Tuzenika [ 3 8957 | 21| 17603 | 51| 26560 | 226 4 4702 | 10 852 4| 553| 135 5 4330 16 23
Radni Tuzitelja
sporovi Tuzenika 1 1 6
Stambeni | TuZitelja 4 39 7 140 | 11 179 4 4 50 1 2 2 30 3 1
sporovi -
P Tuzenika [ 99 3584 | 89| 4225| 180 | 7809 | 149 9 335 | 129 6198 1 10 10 3 22| 192 85
isplate Tuzitelja | 4543 | 15| 2730 25| 7273| 27 3 678 1 74 1 59 | 178 3 2
Tuzenika [ 14 3204 | 17| 1724| 31| 5018 55 3 111 6 310 5 6 7 1 421 4
Ostali | TuZitelja 1 50 1 50 2 1 50 1
parniéni —
predmeti | Tuzenika 2 151 4 202 6 353 4 1 61
sve- | Tuzitelia | 5o 5836 | 52| 6654| 82| 12490| 67| 17 1052 6 484 1 50 | 178 6 241 8 6
UKUPNO | Tusenik
uzenika | 1¢9 17036 | 142 | 25213 | 302 | 42249 | 481 | 17| s168| 153| 8002| 10| 569 | 152 11| 5044 | 209 | 117
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

16. Ministarstvo turizma za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 50.
— =]
. o o E o = Ishod spora = gg
2 = S 5 S UKUPNO i Djelomi¢no =% | 5 o
> . . . c
Vista g S g g _g % o Dobiven Izgubljen dobiven RijeSen na drugi | & 3 @ %
— o 3
> = o =L o 3 7 ) © 17 © I s | Vr.spora naéin —=| 23
spora = = c E'S c c5| °w x | _3 Sw|_> Sg|_3> pm g5 |E°
2 | §| B |&%| B |58| 55| 8 |c8| £5(|22 £5|cel e |2 B [ ols.c|E%]|52
N = = 2 = 2 g B2 > @ © T o @ o B2 @ © 20 20 P g © 8% 5 S 3 ES
N ; ﬁ S _;:); =0 (75} o =0 o =0 o '8‘: %C@ 2 =0 a g o =
= = > S ©] 3 o 3 “ o |R FE il I =
Stvarno- | Tuzitelja 1 600 1 600
pravni
sporovi Tuzenika
Naknada | TuZitelja
Stete | Tuzenika 1
Radni Tuzitelja
SPOToVl | Tuzenika
stambeni | TuZitelja
Sporovt f Tyzenika
Tuzitelja
Isplate
Tuzenika
Ostali Tuzitelja
parniéni
predmeti | TuZenika
sve. | Tuzitelja 1 600 1 600
UKUPNO | 1yzenika 1
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

17. Drzavne upravne organizacije za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 51.
© © ‘= © © Ishod spora S 5 S
c by — — ‘=
= s |.8| g UKUPNO | Djelomiéno 2% | 24
o n o ) > H i i A . s.e T Qo
Vrsta g o o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é 3| 8%
= = C b - = = w0 =
spora = = 2 Ew| o 5 8w | £ S I Sl 84 g | Vrspora hacin ZE| =3
] c ° =0 ° c 3 c = n S o S = |50 c8 |zo ) Q = c LS s
S | €| & |8 2 |58|s3 |2 |a5| §2|28| 88|88 2o|5.B.| B|8s%|55| 83
N N § N § 2| =0 o |Da ze ©a :E‘%mo- B < ?»C?w = %88- °° &g
. > | S o 3 o] 5 °lo |R B | 8|5 2|8 =
Stvarno- | Tuzitelja
pravni
sporovi Tuzenika 3
Naknada | TuZitelia 2 28 2 28 1
Stete Sani
Tuzenika [ 17| 1 10 2 27 5 1 17 2
Radni Tuzitelja
sporovi Sani
P Tuzenika 1 74 1 36 2 110 2
Stambeni Tuzitelja
sporovi Sani
p Tuzenika 1 10 1 2 2 12
TuZitelia | 47 7064 | 14 163 | 31| 7227 5[ 10 94 2 55 2 3 5 1
Isplate .
Tuzenika 1 130 5 817 6 47| 11 1 37
Ostali | Tuzitelia | 3 62| 2| 6457 5| 6519 2| 1 20
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 2 19 2 4 19 3 19 1
SVE- | TuZitelia | 5 7154 | 16| 6620 | 38| 13774 8| 1 14| 2 55 2 3 5 1
UKUPNO .
Tuzenika 6 250 10 865 16 1115 21 4 56 1 17 3
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

18. Sredisnji drzavni ured za upravu za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 52.
. o o E o = Ishod spora _;x gg
e |5 s .8 © UKUPNO | @ Djelomicno 2T | g o
Vrsta g S 2 9 _; s o Dobiven Izgubljen dobiven RijeSen na drugi | & -3 BL
%) [ n - . o3 =
spora 2 =, e |E®| 2 |32 S | 2 S| 3 s| 8| _ g Yspora e AEE
%) c S ‘= b - 83 c o= ] '6‘8 c g 5‘8 c 8 '5‘3 o o = c 20 S S
© S 2 |eel 2 (28| 82| S |55 82|55 82|55 2o |5 &|8z5 |58 |85
N N § N § 2| =0 (77] @ s Z 0 o5 :E‘% =t 3c| 3¢ %w = :588- °°|ag
= > > ol S ol 3 » A N P bl> 2@ =
S;)‘:Z\r/"r‘]? Tuzitelia | g | 1ggaz| 2 20| 10| 18863 | 18| 1 101 1 10
sporovi | TuZenika | q; 110 6| 38540 | 17| 38650 | 19 3 30 2 20
Naknada | TuZitelia 1 4| 3 224 4 228 4 1 4
Stete Sani
Tuzenika 5 220 1 175 6 395 13 1 21
Radni Tuzitelja
sporovi Sani
P Tuzenika 4 47 3 1038 7 1085 3
Stambeni Tuzitelja
SPOrovl | Tuzenika
Tuzitella | 716 5 679 | 15| 1395| 12 8 960 1 20 1
Isplate .
Tuzenika 1 129 2 14 3 143 2 ! 2
Ostali | Tuzitelja 1 18 1 18
parnicni - }
predmeti | TuZenika 1 2 1 2 1 1 2
sve- | Tuzitelia | 59 19581 | 10 923 | 30| 20504 | 34 9| 1061 3 34 1
UKUPNO 5o
Tuzenika [ 55 508 12 | 39767 34 | 40275 38 4 51 1 2 3 29
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
19. Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 53.

o o © ' © © Ishod spora 3 oS
o | £ s |-% g | ukueno | § Djelomiéno 22| 3o
o %) oo n > H H i - . S o Q
Vrsta g S o £ 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijesen na drugi q’é a g <
e = — — — vs 0n =
spora 2 = 2 £5| 2 o Ss | £ S| g s| @ s | Vrspora naéin =z | a3
(2] c o] = ;.(;; =] c 3 C = (2] o o [ o ©° [ E S o &) @ = c g 0 g >
g | €] & |*& & |sB| 82| 3 |55| 82|mo| B2|co|l 2c|SeBs| 2|85 |53 |83
N N S R S =S| oo o |Pa o |Ral =5 |Pal &< 3cpC > |283|¢° CLg_
) > o > o > 2N X B al|s o |a
S;)‘:Z\r/rr‘]‘l’ TuZitelia | 162 | 11410 | 176 | 5904 | 338 | 17314 | 347| 77| 2401| 21 77| 2 8| 32| 9| 4 877 | 16| 22
sporovi | Tuzenika | 760 | 607047 | 575 | 40674 | 1335 | 647721 | 1223 | 114 | 32674 | 98 1585 4 19 15| 72| 126 | 15949 12| 61
Naknada | TuZitelia 7 6417 | 6| 8836| 13| 15253| 13 2| 152 2 190 2
Stete Sani
Tuzenika | 26 5816 3 732 | 29| 6548 | 28 2 66 1 12 2 91 55 > 1673 4
Radni Tuzitelja
sporovi Sami
p TuZenika 2 608 2 608 2 1 30 !
Stambeni | TuZitelia | 43 764 | 38| 1008| 81| 1862| 69 8 150 1 30 3] 1| 1 126 3 1
sporovi Sami
. Tuzenika 7 647 4 132 11 779 6 3 121 1 10 2 44
isplate TuZitelia | 35 14504 | 27| 3512| 62| 18106 47| 11 83| 3 27 1 15| 38 3 53 3 4
TuZenika | ¢ 2183 | 15| 9665 | 21| 11848 | 22 1 1 2 172 1 2 2 387 2
Ostali | Tuzitelja | 19 2048 | 11 984 | 30| 3032| 14| 2 s:0| 2 35 8 401 1
parnicni - }
predmeti | Tuzenika 9 926 | 13| 125922 22 | 126848 13 1 360 3 176 2 20 1 2
sve- | Tuzitelia | »gp 35233 | 258 | 20334 | 524 | 55567 | 490 | 100| 5046 | 28 969 4 53| 73| 10| 67 1457 | 24| 28
UKUPNO | tyusenik
uzenika | g10 | 17227 | 610 | 177125 | 1420 | 794352 | 1294 | 122 | 33252 | 105 | 1955 7| 112 70| 72|137| 18073| 14| 69
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20. Ostala drzavna tijela ili upravne organizacije

REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 54.

® g g = g s Ishod spora _;x ‘§§
= S a > -§, o UKUPNO 12 Djelomiéno %g 2o
o i i i v . - ° QO
Vrsta g & o c 5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi g a| B
< = C brs — — v 0n =
spora = =, e Ew e g S = 8 @ 2 < @ @ Vr.spora nadin =Z | 3
2] c ° = ° c 3 C = (] o o c = o O c @ S o ) i) o o c E’E §>
© © Q a9 @ ag S O 'g = = T O | < = To | =] > = =] S|T5.C s 2| ®3s
N = = > = 28| L5 | @ |28 2@ |23 £ |23 52|28 | 2|29 |e°|ag
o~ > — > =) ; %) ‘S ) ’S %) 8 g’ g a S %) o o
S:)‘:Z\r/rr"?' Tuzitelja [ 157 32710 | 22 2810 | 143| 35520| 65| 17 1627 | 10 942 2 20 17 632 3 7
sporovi | Tuzenika | 44q 00181 | 246 | 33279 | 847 | 123460 | 709 | 39| 46881 | 125 | 12988 2 7 13| 10| 86 9512 4 39
Naknada | Tutelia | 13 35751 | 33 7420 | 46| 43171 38| 21 5563 1| 4| 12368 1
Stete | Ty3enika
u 159 | 1771391 | 36| 424054 | 195 | 2195445 | 232 | 54| 21046 2 76 8| 1188 | 817 38 | 16952 3 13
Radni | TuZitelja 2 6 2 6
sporovi .
P Tuzenika [ gg 1806 2 111| 88 1017 | 18 1 00| 11 645 30 565 5
Stambeni | TuZitelia | 4, 1331 7 335 | 48 1666 | 26 2 19 3 110
sporovi -
P Tuzenika | g4 9640 | 10 533 66 | 10173| 26 6 189 1| 23 610 1
isplate Tuzitelja [ 594 | 900086 | 242 | 12642 | 456 | 1003628 | 254 | 124 1801 4 248 6 59 6 14 58 59 6
Tuzenika [ 153 | 1021169 | 55| 76705 | 218 | 1007874 | 234 | 31 1757 3 510 2 729 | 243 61 6901 15 17
Ostali | TuZitelia | o5 | 4g0s35 | 5 5654 | 33| 486289 | 13 4 us| 3 826 9 843 1 3
parnicni - .
predmeti | Tuzenika | 14, 131744 14 1533 | 116 | 133277 25 1| 596000 1 8 156 2
sve. | Tuzitelia | 419 | 1541419 | 309 | 28861 | 728 | 1570280 | 396 | 168 9255 | 17 2016 8 59| 26| 1| 47| 14011 64 16
UKUPNO | rusenik
uzenika | 1167 | 3025931 | 363 | 536215 | 1530 | 3562146 | 1244 | 132 | 665973 | 142 | 14219 | 12| 1924 | 1073 | 11| 246 | 34696 | 23| 76
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

21. SVEUKUPNO ZASTUPANJE TEMELIEM ZAKONA za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 55.
o @ g = g s Ishod spora _;x g_cgci
= | 3 g |=s8| 2 UKUPNO = Djelomiéno 22|33
] o ® o> * ’ Dobiven Izgubljen dobiven I .| 82|32

Vrsta S o g 5§73 g - — % n g JH RijeSennadrugi | £3 | ©%
spora 3 = 2 = 2 S 8 © g g 8 . cg 8 ) g Vr.spora nacin g ‘= o 'g
(%3] c pe] '::‘;; o c = [lpes (2]} o o c S o CS o o ) Q le} c W C>

S | €| & |8 & |:sB| 82 | 3 |85 8o|&5| 3|85 zo| SclBe| ©|EmS|53|E%

N N g R S g2+ 25 n Qs =a |0 g =6 |Pal ¢ s3c[o® 3 %88_ o0 (g2

_ - =) > » > o 3 o A g g 515°%|a s

S;)‘:Z\r/rr‘]‘l’ Tuzitelja | g1 | 157080 | 368 | 30560 | 1049 | 188540 | o948 | 240| 22501 | 50 2084 | 11| 1439 | 1316 | 9| 132 3503 | 41| 58

sporovi | Tuzenika | 5579 | 767900 | 1394 | 280620 | 3965 | 1048520 | 4131 | 261 95806 | 618 | 23114 | 14| 109 110 | 88| 392 | 30048 38| 286

Naknada | TYZitelia | 359 | 29gpa3 | 286 | 127252 | 637 | 425495 | 449 | 141 35236 | 25 4437 3| 198| 391| 8| 53| 28830 | 49| 24

Stete -
Tuzenika | 1954 | 3284430 | 450 | 1550396 | 2374 | 4834826 | 2878 | 281 | 287415 | 124 | 23935 | 117 | 14797 | 8400 | 20 | 243 | 183286 94 | 252
Radni | TuZitelia | 5 612 5 114 17 726 11 1 82 10 1 2
sporovi -
P Tuzenika | 3156 | 114063 | 1798 | 58361 | 4924 | 173324 | 4852 | 888 18700 | 670 | 25378 | 70| 1321 | 1902 | 20| 325 | 16081| 258 s01

Stambeni | TuZitelia | 5g7 7389 | 94 2005 | 381 9304 | 362| 57 674 | 16 164 2 30 3| 1| 34 326 17 17

sporovi -

P Tuzenika | 5q) 20683 | 140 5922 | 432 26605 | 313 | 45 1545 | 145 7180 1 10 10| 3| 45 1442 | 197 93
isplate Tuzitelja | 1157 | 1493567 | 1559 | 141081 | 2721 | 1634648 | 1986 | 826 43191 | 46 2686 | 25 825 964 | 36| 169 | 34944 | 324 95
Tuzenika | 1700 | 3064183 | 440 | 2522075 | 2140 | 5586258 | 1648 | 187 70082 | 169 | 48296 | 46| 2464 | 2174| 6| 305| 82443 98 | 166

pgf;%ini TuZitelia | 359 | @57081 | 172 | 50035 | 531| 708016 | 395| 98| 3asa12| 35| eas2| 3| a0 se| 3| s2| 9275| 18| 39
predmeti | TuZenika | 591 | 1434601 | 166 | 189030 | 457 | 1623631 | 294 | 43| 602863 23 1312 4 76 335 51| 23567 9 23
sve. | Tuzitelia | og5n | 2615772 | 2484 | 351047 | 5336 | 2966819 | 4151 | 1362 | 136014 | 172 | 16753 | 45| 2984 | 2740 | 57| as0| 76878 | 4s0| 235

UKUPNO .

Tuzenika [ 9904 | 8686760 | 4388 | 4606404 | 14292 | 13293164 | 14116 | 1705 | 1076411 | 1749 | 129215 | 252 | 18777 | 12931 | 146 | 1361 | 336867 | 694 | 1621
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA
22. ZASTUPANJE TEMELJEM PUNOMOCI za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 56.

© < © = © © Ishod spora 3 5 S
- s |.%5| s UKUPNO | Djelomiéno 22| 3o
=) v oo v > i i i - . 52| T0Q
Vrsta g & o <5 o o Dobiven Izgubljen dobiven Rijegen na drugi q’é a| B
= = C b - = = w0 =
spora 3 =, e Ew e g S o S g 2 < @ @ Vr.spora nacin =Z | 3
0 c kel =0 kel c S C (2] oo [ o o c 8 o o [0} Q =} c E’ﬂ §>
S | €| & |*g & |28 82 |3 |5s5| B2|s5| 32|55 2c|SeBe| 2855|5853
N N § E g _3* :Etn (/)] mo_ =0 mQ_ = mo_ -8c g): g“’ 2 :588_ Eo CLg_
D s n > o > nl a N o 0|l vw|a
S;)‘:Z\r/rr‘]‘l’ Tuzitelia [ 35| 338449 | 13 869 | 48| 339318 | 23 2 215 9 244 1 1
sporovi | TuZenika [ 5q 34206 2 20| 61| 34206 25 4 69 5| 10528 3 122 2
Naknada | TuZitelja 5 925 3 217 8 1142 1 2
Stete —
Tuzenika [ 5g 41227 3| o20s4| 61| 4s4181| 21 11 189 | 349 4| 108674 13
Radni | TuZitelja 3 172 3 172
sporovi -
P Tuzenika 5 4 1 100 6 104 9 2
Stambeni | TuZitelja 1 10 1 10
sporovi -
P Tuzenika | 4 473 16 473 2 80 2 28
isplate Tuzitelja [ g 22568 | 12| 73131| 40| 95699 | 41| 13 831 1 19 3 6869 3
Tuzenika [ 53 12680 23| 12680 | 14 2 9922 6 1138 1
Ostali | TuZitelja 7 1573 | 1 191 8 1764 | 10 1 191 2 671 1 2
parnicni - }
predmeti | Tuzenika | 17 | 2563208 2 20 19 | 2563228 | 10 4 201 1 10 2 3 265 1 3
Ssve- | Tuzitelia | 79 | 363697 | 20| 74408 | 108 | 438105| 75| 16 1237 3 690 1| 12 7113 6 3
UKUPNO | rusenik
uzenika | 175 | 2651798 8| 3094| 186 | 2654892 | 79| 10| 10192 8| 10618| 11| 189 | 349| 2| 18| 110227 1| 22
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REZULTATI RADA NA PARNICNIM PREDMETIMA

23. SVEUKUPNO U 2009. GODINI za razdoblje od 1.01. do 31.12.2010. Tablica 57.

© © ‘= © Ishod spora =] -

o < S 5| o UKUPNO b ——— e | o3
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Vista =3 ? g g 2 g > ? % 2 y J“ Vr.spora Rues?\nac[:‘i?\drugl 55|52

— =) . — = ©

spora 2 = % ES® % o 5 o ﬁ _g 8(‘5 _g 8@ _g S = © .5 8o

S ] @ a3 D S g S5 S °° Ssoc |22 5522 ¢ = o °c|ls_c|Exs|[z2

N — = = = 2 g oo = m © Qo |mo oo |mo©o 5o 2 o |o 2l onho | To | =B

N S R S o= =0 n o =0 o =0 ol 8c 3 c g“’ 2| =Zoal| @ a2

- =) > ol > o > o a QS 515°a|a s

S;)‘:Z\r/rr"?' Tuzitelja | 796 | 496429 | 381 | 31429 | 1097 | 527858 | 971 | 242 | 22716 | 50 2084 | 11| 1439 | 1316| 9| 141 3747 42 59

sporovi | Tuzenika | 5530 | 802106 | 1396 | 280640 | 4026 | 1082746 | 4156 | 265 | 95875 | €23 | 33642 | 14| 109 110 | 88| 395 | 30170 38| 288

Naknada | TuZitelia | 356 | 209168 | 289 | 127469 | 645 | 426637 | 450 | 141| 35236 | 25 4437 3| 198| 391| 8| 53| 28830 51 24
Stete -

Tuzenika | 198> | 3325657 | 453 | 1553350 | 2435 | 4879007 | 2899 | 281 | 287415 | 124 | 23935 | 128 | 14986 | 8749 | 20 | 247 | 291960 94 | 265

Radni | TuZitelja 15 784 5 114 20 898 11 1 82 10 1 2
sporovi -

P Tuzenika | 3131 | 114967 | 17909 | 58461 | 4930 | 173428 | 4861 | 888 | 18700 | 670 | 25378 | 70| 1321 | 1902 | 29| 325| 16081 | 258 | 803

Stambeni | TuZitelja | 5gg 7399 | 94 2005 | 382 9404 | 362 | 57 674 | 16 164 2 30 3| 1| 34 326 17 17
sporovi -

P Tuzenika | 30g 21156 | 140 5022 | 448 | 27078 | 313| 45 1545 | 147 7260 1 10 10| 3| a7 1470 | 197 93

isplate Tuzitelja [ 1190 | 1516135 | 1571 | 214212 | 2761 | 1730347 | 2027 | 839 | 44022 | 47 2705 | 25 825 964 | 36| 172 | 41813 | 327 95

Tuzenika | 1753 | 3076863 | 440 | 2522075 | 2163 | 5598938 | 1662 | 180 | 80004 | 169 | 48296 | 46| 2464 | 2174| 6| 311 | 83581 98 | 167

pgf;%ini TuZitelia | 366 | 650554 | 173 | 50226 | 530 | 709780 | 405 | 99| 34603 | 37| 71s3| 3| 410 se| 4| s2| 9275 18| a1

predmeti | Tuzenika | 303 | 3997809 | 168 | 189050 476 | 4186859 304 47 | 603064 24 1322 4 76 335 2 54 23832 10 26

SVE- TUiittea 2931 2979469 2513 425455 5444 3404924 4226 1378 137251 175 17443 45 2984 2740 58 452 83991 456 238
UKUPNO .

Tuzenika 10082 11338558 4396 4609498 14478 | 15948056 14195 1715 | 1086603 1757 139833 263 18966 13280 148 1379 447094 695 1642
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