REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: A-215/2018
Zagreb, 2. svibnja 2018.

Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske, na temelju ¢lanka 21. Zakona o drZavnom
odvjetni§tvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj: 76/09, 153/09, 116/10, 145/10,
57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 i 82/15) i ¢lanka 135. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj: 120/2016), dana 2. svibnja 2018. godine, donosi

ODLUKU

O NACINU POSTUPANJA U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE U
DRZAVNOM ODVJETNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

(1) U svrhu postivanja temeljnih nacela javne nabave propisanih Zakonom o javnoj nabavi te
zakonitog, namjenskog, svrhovitog, transparentnog i ekonomicnog troSenja proracunskih
sredstava, ovom se Odlukom o nafinu postupanja u postupcima jednostavne nabave u
Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Odluka) ureduje postupak
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna i nabave radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava),
na koji se sukladno ¢lanku 12. st. 1. Zakona o javnoj nabavi ne primjenjuju odredbe Zakona o
javnoj nabavi.

(2) IzraCunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu bez poreza
na dodanu vrijednost (PDV).

(3) Svi postupci jednostavne nabave koji se provode prema pravilima odredenim u ovoj
Odluci, a ¢&ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kuna (¢1. 28. st. 5.
Zakona o javnoj nabavi) moraju biti uskladeni s Planom nabave Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske.

(4) Sve postupke jednostavne nabave, koji se provode po pravilima propisanim ovom
Odlukom, provodi sluzbenik DrZavnog odvjetniS$tva Republike Hrvatske kojeg odlukom
ovlasti Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: osoba ovlastena za
provodenje postupaka jednostavne nabave).

—




(5) U smislu ove Odluke ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu, a
prihvatljiva ponuda je pravovremeno pristigla ponuda koja udovoljava svim traZzenim
uvjetima Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA, USLUGA I RADOVA
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANIJE OD 20.000,00 KUNA

Clanak 2.

(1) Pokretanje postupka jednostavne nabave odobrava Glavni drZavni odvjetnik Republike
Hrvatske, a postupak provodi osoba ovlastena za provodenje postupaka jednostavne nabave.

(2) Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna provodi
se izdavanjem narudZbenice ili zaklju¢ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom
(ponuditeljem), koji je na traZenje osobe ovlastene za provodenje postupaka jednostavne
nabave dostavio DrZavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske svoju ponudu.

(3) Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o: narucitelju koji izdaje narudzbenicu, vrsti
roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina,
jedini¢nih cijena te ukupnih cijena, roku i mjestu isporuke, nainu i roku placanja,
gospodarskom subjektu-dobavljadu.

(4) NarudZbenicu potpisuje Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske ili osoba koju on
ovlasti za potpisivanje.

(5) Ugovor potpisuje Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.

(6) Iznimno, u slu€aju izvanredne ili hitne nabave, odnosno u drugim posebnim situacijama
nabave roba, usluga i radova ukupne vrijednosti do 1.000,00 kuna (bez poreza na dodanu
vrijednost), nije nuzno prethodno pozivom zatraZiti dostavu ponude, niti izdati narudZbenicu
(npr. izravna kupnja u prodavaonici i dr.) ve¢ ée te isprave zamijeniti raGun gospodarskog
subjekta.

PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA, USLUGA  RADOVA
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI VECE OD 20.000,00 KUNA, A MANJE
OD 70.000,00 KUNA

Clanak 3.

(1) Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske donosi Odluku o pokretanju postupka
jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do
70.000,00 kuna.




(2) Po donogenju Odluke iz stavka 1. ovog &lanka, osoba ovlaStena za provodenje postupka
jednostavne nabave istovremeno upucuje poziv na dostavu ponuda najmanje trima razli¢itim
gospodarskim subjektima.

(3) Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trZi$nog natjecanja, Glavni drZavni
odvjetnik Republike Hrvatske mozZe u Odluci iz stavka 1. ovog €lanka odrediti da se poziv na
dostavu ponude uputi manjem broju gospodarskih subjekata, kada prikupljanje ponuda od
najmanje tri gospodarska subjekta nije moguée (primjerice kod zadtite iskljucivih prava na
temelju posebnih zakona i dr. propisa, kada je ponuditelj pravna ili fizi¢ka osoba ¢iji se odabir
predlaze zbog specijalistiCkih stru¢nih znanja, kada je predmet moguée nabaviti od samo
jednog dobavljata, kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovrenju
zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina i sl.) ili je pribavljanje ponuda od
vi§e ponuditelja znatno oteZano uslijed specifiénih okolnosti (primjerice usluge zracnog
prijevoza, usluge pretplate na stru¢nu literaturu i sl.), kao i u sluéaju provedbe nabave koja
zahtijeva iznimnu Zurnost izazvanu dogadajima koje naruditelj nije mogao predvidjeti, s time
da okolnosti na koje se poziva naruéitelj za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem
slu¢aju biti uzrokovane njegovim postupanjem.

(4) Nakon isteka roka za dostavu ponuda osoba ovlaStena za provodenje postupaka
jednostavne nabave pregledava i usporeduje pristigle ponude, utvrduje prihvatljive ponude te
vr$i rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriteriju za odabir. O pregledu i ocjeni pristiglih
ponuda ovlastena osoba sastavlja zapisnik u kojem se navode okolnosti uslijed kojih odredena
ponuda nije uzeta u obzir, te obrazloZeni prijedlog Glavnom drzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske za donoSenje Odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili Odluke o ponidtenju
postupka jednostavne nabave.

(5) Kada Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske donoSenjem Odluke iz stavka 4.
ovog ¢lanka prihvaca prijedlog osobe ovlastene za provodenje postupaka jednostavne nabave,
Odluka o odabiru najpovoljnije ponude ili Odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave
ne sadrZi obrazlozenje. Obavijest o donesenoj odluci se dostavlja svim ponuditeljima koji su
sudjelovali u postupku jednostavne nabave.

(6) Za odabir ponude je dovoljna jedna (1) pristigla ponuda koja udovoljava svim traZzenim
uvjetima naruditelja.

(7)  Jednostavna nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
20.000,00 kuna, a manja od 70.000,00 kuna, provodi se izdavanjem narudzbenice ili

zaklju¢ivanjem ugovora s ponuditeljem ¢ija je ponuda utvrdena najpovoljnijom.

(8) Glavni drzavni odvjetnik moZe u Odluci iz stavka 1. ovog €lanka odrediti da se u
postupku jednostavne nabave primjenjuju odredbe ¢lanka 4. stavka 3., 4. i 11. ove Odluke.

(9) Narudzbenicu ili Ugovor potpisuje Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.




(10) Ako ponuditelj za ¢&iju je ponudu utvrdeno da je najpovoljnija odustane od ponude ili
odbije potpisati ugovor, zakljutenje ugovora moZe se ponuditi ponuditelju ¢ija je ponuda
slijedeéa najbolje rangirana ili se postupak jednostavne nabave moZe ponistiti.

PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA [ USLUGA
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI VECE OD 70.000,00 KUNA, A MANJE
OD 200.000,00 KUNA TE RADOVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI
VECE OD 70.000,00 KUNA, A MANJE OD 500.000,00 KUNA

Clanak 4.

(1) Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske donosi Odluku o pokretanju postupka
jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kuna,
a manje od 200.000,00 kuna, te radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000
kuna, a manje od 500.000,00 kuna.

(2) Po dono$enju Odluke iz stavka 1. ovog ¢&lanka, osoba ovlaStena za provodenje
postupaka jednostavne nabave istovremeno upucuje poziv na dostavu ponuda najmanje trima
razli¢itim gospodarskim subjektima.

(3) Istodobno sa slanjem poziva na dostavu ponuda odredenim gospodarskim subjektima,
osoba ovlaitena za provodenje postupka jednostavne nabave objavljuje poziv na dostavu
ponuda na internetskoj stranici DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

(4) Nakon objavljivanja poziva na dostavu ponuda na internetskoj stranici DrZavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske, svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu, u za to
predvidenom roku, dostaviti ponude sukladno zahtjevima i uvjetima iz objavljenog poziva na
dostavu ponuda. Ponude dostavljene na temelju objavljenog poziva na internetskoj stranici
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske uzimaju se u razmatranje pod istim uvjetima kao i
ponude dostavljene na temelju poziva upuéenog gospodarskim subjektima iz stavka 2. ovog
¢lanka.

(5) U postupcima jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 70.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna, te radova procijenjene vrijednosti jednake ili
veée od 70.000,00 kuna, a manje od 500.000,00 kuna na odgovaraju¢i nalin se moze
primijeniti odredba ¢&l. 3. st. 3. ove Odluke, kada to okolnosti zahtijevaju. I u tom slucaju
postoji obveza objavljivanja poziva na dostavu ponuda na internetskoj stranici Drzavnog
odvjetni§tva Republike Hrvatske.

(6) Nakon isteka roka za dostavu ponuda, osoba ovlastena za provodenje postupaka
jednostavne nabave pregledava i usporeduje pristigle ponude, utvrduju prihvatljive ponude te
vr§i rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriteriju za odabir. O pregledu i ocjeni pristiglih
ponuda ovlastena osoba sastavlja zapisnik u kojem se navode okolnosti uslijed kojih odredena




ponuda nije uzeta u obzir, te obrazloZeni prijedlog Glavnom drZavnom odvjetniku Republike
Hrvatske za donoSenje Odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili Odluke o poniStenju
postupka jednostavne nabave.

(7) Glavni drzavni odvjetnik na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda, te prijedloga
osobe ovlastene za provodenje postupaka jednostavne nabave donosi Odluku o odabiru
najpovoljnije ponude ili Odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave. Odluka o odabiru
najpovoljnije ponude ili Odluka o poniitenju postupka jednostavne nabave se dostavljaju svim
ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku jednostavne nabave, a sadrZe kratko
obrazloZenje o razlozima odabira odredene ponude, odnosno kratko obrazloZenje o razlozima
ponistenja postupka.

(8) Za odabir ponude je dovoljna jedna (1) pristigla ponuda koja udovoljava svim traZzenim
uvjetima naruditelja.

(9) Jednostavna nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00
kuna, a manje od 200.000,00 kuna, te radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kuna, a manje od 500.000,00 kuna provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zakljuc¢ivanjem ugovora s ponuditeljem za ¢iju je ponudu utvrdeno da je najpovoljnija.

(10) Narudzbenicu ili ugovor potpisuje Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.

(11) Obavijest o Odluci o odabiru najpovoljnije ponude ili Odluci o ponistenju postupka
jednostavne nabave objavljuje se na internetskoj stranici DrZzavnog odvjetniS§tva Republike
Hrvatske.

(12) Ako ponuditelj za ¢iju je ponudu utvrdeno da je najpovoljnija odustane od ponude ili
odbije potpisati ugovor, zakljucenje ugovora mozZe se ponuditi ponuditelju ¢ija je ponuda
slijedeca najbolje rangirana ili se postupak jednostavne nabave moze ponistiti.

POZIV NA DOSTAVU PONUDA
Clanak 5.

(1)  Poziv na dostavu ponude koji se sukladno &lanku 3. i 4. ove Odluke upuéuje
odabranim gospodarskim subjektima, odnosno objavljuje na internetskoj stranici DrZavnog
odvjetni§tva Republike Hrvatske, minimalno sadrZi opis predmeta nabave i tehniCke
specifikacije, kriterij za odabir ponude, uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, rok
za dostavu ponude, nadin dostavljanja ponuda i datum objave na internetskoj stranici

Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, ukoliko se poziv objavljuje na internetskoj
stranici.

(2)  Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan naéin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koji su postavljeni.

—




(3)  Opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu.

(4)  Prilikom odredivanja rokova za dostavu ponuda u obzir ¢e se uzeti sloZenost predmeta
nabave.

RAZLOZI ISKLJUCENJA PONUDITELJA, UVJETI SPOSOBNOSTI I JAMSTVA
Clanak 6.

(1) U Odluci o pokretanju postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene

vrijednosti iznad 20.000,00 kuna Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moze odrediti
osnove za isklju¢enja ponuditelja uz odgovarajuéu primjenu odredbi ¢l. 251. do 255. Zakona
0 javnoj nabavi.

(2) U Odluci o pokretanju postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti iznad 20.000,00 kuna Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske mozZe odrediti
dodatne uvjete sposobnosti ponuditelja uz odgovarajuéu primjenu odredbi ¢l. 256. do 259.
Zakona o javnoj nabavi.

(3) U Odluci o pokretanju postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti iznad 70.000,00 kuna, Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske mozZe, uz
odgovarajucu primjenu odredbi ¢l. 214. do 217. Zakona o javnoj nabavi, kao uvjet odrediti da
gospodarski subjekti dostave dokaze o jamstvu za ozbiljnost ponude, jamstvu za uredno
ispunjenje ugovora, jamstvu za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i jamstvu o
osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz djelatnosti.

KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Clanak 7.

(1) Kriterij za odabir najpovoljnije ponude u postupku jednostavne nabave roba, usluga i
radova je najniZa cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Ekonomski najpovoljnija ponuda
utvrduje se na temelju cijene ili troska, primjenom pristupa isplativosti, kao §to je troSak
zZivotnog vijeka, te moze ukljudivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje
na temelju kriterija, ukljutujuéi kvalitativne, okolisne ili druStvene znadajke, povezanih s
predmetom nabave.

(2) Ukoliko je kriterij za odabir ekonomski najpovoljnija ponuda, Glavni drzavni odvjetnik
Republike Hrvatske ¢e, u Odluci o pokretanju postupka jednostavne nabave roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00 kuna, odrediti koji su kriteriji
odabira te nadin njihova bodovanja. Kriteriji mogu obuhvacéati na primjer: kvalitetu,
ukljucujuéi tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke, pristupagnost, rjeSenje za




sve korisnike, drutvene, okolisne i inovativne znadajke, usluge nakon prodaje i tehnic¢ku
pomo¢, uvjete isporuke i sl.

(3) U pozivu za dostavu ponuda moraju biti navedeni kriteriji odabira te nain njihova
bodovanja, a u zapisniku o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda potrebno je obrazloZiti
izabranu ponudu.

EVIDENCIJA
Clanak 8.

q)) O izdanim narudZbenicama i zakljutenim ugovorima sukladno ovoj Odluci, vodi se
evidencija.

KOMUNIKACIJA DRZAVNOG ODVJETNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE I
GOSPODARSKIH SUBJEKATA

Clanak 9.

(1) Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i gospodarski subjekti komuniciraju i
razmjenjuju podatke (pozive na dostavu ponuda, ponude, obavijesti o odabranom
najpovoljnijem ponuditelju i dr.) elektroni¢kim sredstvima komunikacije (elektroni¢kom
postom).

(2) Izuzetno, iz opravdanim razloga, u pozivu na dostavu ponuda moZe se odrediti i
drugadiji nadin komunikacije i razmjene podataka.

(3) Ako su informacije ili dokumentacija koju je trebao dostaviti gospodarski subjekt
nepotpuni ili pogresni ili se takvima &ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, osoba
ovlaitena za provodenje postupaka jednostavne nabave moZe, poStujuéi nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od gospodarskog subjekta da dopuni, razjasni,
upotpuni ili dostavi nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku.

PRAVO NA PRAVNI LIJEK
Clanak 10.

(1) Protiv Odluke o odabiru najpovoljnije ponude i Odluke o ponistenju postupka
jednostavne nabave ponuditelji nemaju pravo na pravni lijek.




(2) Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zadrZzava pravo ponistiti postupak
jednostavne nabave u bilo kojem trenutku, odnosno ne odabrati niti jednu ponudu, a sve bez
ikakvih obveza ili naknada bilo koje vrste prema ponuditeljima.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

(1) Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaZiti Pravilnik o provedbi postupaka
javne nabave bagatelne vrijednosti u Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske, broj: A-
147/2014 od 31. oZujka 2014.

(2) Ova Odluka stupa na snagu danom donoS$enja.
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