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2.6. OSTALI POSLOVI DRZAVNOG ODVJETNISTVA

Za uspjeSan rad i u kaznenim predmetima i gradansko-upravnim predmetima bitna je
suradnja s policijom i drugim tijelima drzavne vlasti. Takoder je vazan nadzor nad radom
nizih drzavnih odvjetniStava, edukacija i instruktivna djelatnost, te medunarodna pravna
pomoc.

2.4.1. Medunarodna pravna pomo¢

U 2006. godini zaprimljeno je ukupno 358 predmeta s elementima
medunarodnopravnog znacaja (medunarodna pravna pomoc). Broj ovih predmeta povecan je
u odnosu na 2005. godinu za 16,2%. Od toga se 201 predmet (56,1%) odnosi se na predmete
ustupa i preuzimanja kaznenog progona, 79 predmeta na zamolnice za pravnu pomo¢, a 66
predmeta na obavijesti Interpola (raspisane medunarodne tjeralice, obavijesti o uhi¢enjima po
medunarodnim tjeralicama, obustave medunarodne tjeralice itd).

Od 201 radi ustupa i preuzimanja kaznenih progona 134 predmeta odnosi se na
preuzimanje kaznenih progona ustupljenih od stranih drzava protiv hrvatskih drzavljana zbog
izvrSenja kaznenih djela pocinjenih na podrucju stranih drzava, dok se 67 predmeta odnosi na
predmete ustupa kaznenog progona stranim drzavama protiv njihovih drzavljana zbog
izvrSenja kaznenih djela na podru¢ju Republike Hrvatske. U odnosu na strukturu kaznenih
djela ¢iji se progon ustupa ili preuzima najviSe participiraju kaznena djela izazivanja
prometne nesrece iz ¢lanka 272. Kaznenog zakona — 38 predmeta, krivotvorenja isprave iz
Clanka 311. Kaznenog zakona - 31 predmet, protuzakonitog prebacivanja osoba preko
drzavne granice iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona — 15 predmeta, te krade i teSkih krada iz
¢lanka 216.1217. Kaznenog zakona — 9 predmeta itd.

Od ukupno 79 zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ od stranih drzava
zaprimljene su 52 zamolnice, a 27 zamolnica uputila su domaca drzavna odvjetnistva
pravosudnim tijelima stranih drzava.

Osim redovne pravne pomoci sve vise dolazi do primjene Protokola, odnosno
Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i1 unaprjedivanju suradnje u borbi protiv svih
oblika teskog kriminala zakljuenih izmedu Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, te
tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine, Republi¢kog javnog tuzilaStva i TuZzilaStva za ratne zloCine
Republike Srbije, te Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore'. Tim Protokolima,
odnosno Memorandumima regulirano je podrucje primjene, dostave obavijesti, izvrSenja
zahtjeva, upotrebe obavijesti i dokumenata, davanja evidencija i utvrdivanja identiteta i mjesta
gdje se nalaze osobe 1 imovina, te jo§ neka pitanja. Ukupno je temeljem ovih sporazuma
zatrazena ili zaprimljena pravna pomoc¢ u 136 predmeta. Od toga primljeno je 79 zahtjeva za
pravnu pomo¢, dok je pravna pomo¢ zatrazena 57 puta. Radi se o pravnoj pomoci u
predistraznoj fazi kaznenog postupka, u pravilu se razmjenjuju informacije te dostupna
dokumentacija, a karakterizira je iznimno visak stupanj neposrednosti u komunikaciji.

Tijekom 2006. godine zabiljezeni su i1 prvi slucajevi pruzanja medunarodne pravne
pomoc¢i kroz suradnju sa EUROJUST-om. Tako je pruzena pravna pomo¢ u tri predmeta u

1 . Cy . L. . . .. . . . v v
Sporazumi su zakljuceni s ve¢im brojem zemalja, ali je suradnja s ove tri zemlje najcesca.
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kojima se radilo o koordiniranom postupanju vise drzava u otkrivanju i procesuiranju
prekograni¢nog organiziranog kriminaliteta.

Ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta ostvaruje veoma znacajan
opseg medunarodne pravne pomoc¢i u predmetima iz svoje nadleznosti, kako temeljem
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, ali i na temelju veé
spomenutih protokola i memorandum s gore navedenim drzavama iz neposrednog okruzenja
Hrvatske. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta najviSe suraduje sa
susjednim drzavama s kojima Hrvatska granici, a nesto manje s drugim europskim drzavama.

24.2. Nadzorna i instruktivna djelatnost

Clankom 5. i 13. stavak 1. Zakona o drzavnom odvjetniitvu odredeno je da drzavni
odvjetnik obavlja poslove iz nadleznosti drzavnog odvjetniStva, zastupa drZzavno odvjetnistvo,
odgovoran je za rad i upravlja drzavnim odvjetnisStvom. Stoga je nadzor nad radom drzavnog
odvjetniStva, kao 1 nadzor nad radom nizih drzavnih odvjetniStava bitan za ostvarivanje ovih
ovlasti 1 duznosti drzavnog odvjetnika.

Nadzor se odvija kroz statisticko prac¢enje rada, pra¢enje pojedinih predmeta, preglede
i davanje primjedbi u vezi uocenih nedostataka prilikom rada na drugostupanjskim
predmetima. U okviru nadzorne djelatnosti Drzavno odvjetnistvo RH vrsi preglede rada
zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Svrha pregleda je kontrola azurnosti i kvalitete rada kako
drzavnog odvijetniStva kao cjeline, tako 1 drzavnog odvjetnika i svakog pojedinog zamjenika.
Kako se svake dvije godine mora izvrSiti pregled zupanijskih drzavnih odvjetniStava to je
tijekom 2006. godine izvrSen je pregled devet zupanijskih drzavnih odvjetniStava i ujedno
pregled opc¢inskih drzavnih odvjetniStava u sjediStu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Osim
pregleda od strane Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u okviru svoje nadleznosti
zupanijska drzavna odvjetniStva duzna su i vrSe preglede opc¢inskih drzavnih odvjetniStava
jednom u dvije godine. Nadzorna, ali i instruktivna djelatnost vrSena je i kroz rad na
drugostupanjskim predmetima ili povodom prituzbi stranaka.

Pored neposrednog uvida u predmete i rad drzavnih odvjetnika na poslovima
drzavnoodvjetnicke uprave Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske mjese¢no kroz
statisticke pokazatelje prati rad Zupanijskih i opcinskih drzavnih odvjetniStava kako u
kaznenim tako i gradanskim predmetima i na taj nacin ima stalni uvid u optere¢enja, azurnost
i kvalitetu rada drzavnih odvjetnistava. Zupanijska i opéinska drzavna odvjetni§tva prate rad i
opterecenost svakog pojedinog zamjenika i1 savjetnika. Stalnim pracenjem rada drzavnih
odvjetniStava rijeSeni su zaostaci u kaznenim odjelima i drzavna odvjetniStva su u dijelu u
kojem trajanje kaznenog postupka zavisi od njih azurna.

Pored pracenja redovnog priliva predmeta i rada na predmetima vodi se popis
predmeta u kojima odluka o prijavi nije donesena u roku od Sest mjeseci od dana primitka” s
ciljem da se i u tim predmetima u kojima odluka nije donesena odluka u pravilu zbog
nepotpunih podataka ili provodenja istraznih radnji ubrza, odnosno u slucaju stajanja
predmeta u drzavnom odvjetniStvu utvrdi odgovornost drzavnog odvjetnika ili zamjenika.
Redovno pracenje dovelo je do smanjena broja starih prijava ali jo§ uvijek nismo zadovoljni s
rokovima u kojima se pojedini predmeti rjeSavaju. Pra¢enjem ovih predmeta je poboljsana

? Podaci su dani naprijed pod 2.1.2.1. na str. 71 8.
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azurnost, time da smo u prosloj godini u jednom slu¢aju zbog stajanja ovih predmeta protiv
zamjenika pokrenuli stegovni postupak.

U znacajnim predmetima viSe drZzavno odvjetniStvo osim uobicajenih konzultacija daje
upute 1 smjernice za daljnji za rad. Osim uputa u konkretnim predmetima daju se obvezni
napuci u vezi primjene propisa ili rada opcenito s ciljem da se ¢im viSe ujednaci postupanje
drzavnih odvjetnistava. Uz Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske instruktivnu djelatnost
ostvarivala su 1 Zupanijska drzavna odvjetniStava u odnosu na op¢inska drzavna odvjetnistva.

Tijekom 2006.godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske organiziralo je veci
broj radnih sastanaka. Vecina sastanaka odrzana je u svezi rada na gradanskim i upravnim
predmetima. Posebno isticemo sastanke koji su zakazani radi Sto efikasnije uknjizbe prava
vlasnistva Republike Hrvatske. U svezi rada na kaznenim predmetima zavisno od tezine i
sloZenosti predmeta redovito se odrzavaju koordinacijski sastanci na kojima se dogovaraju
mjere i radnje potrebne da bi se prikupili podaci nuzni za pokretanje postupka.

U svibnju svake godine odrzavaju se godiS$nji sastanci Zupanijskih i1 opc¢inskih
drzavnih odvjetnika s Glavnim drZzavnim odvjetnikom Republike Hrvatske, na kojima se
razmatra rad drzavnih odvjetniStava te pitanja vazna za upravljanje i nadzor nad radom
drzavnih odvjetnisStava.

Radi rjesavanja spornih pravnih i drugih pitanja odrzavaju se redoviti stru¢ni skupovi
zamjenika i drzavnih odvjetnika koji rade u gradansko-upravnim i kaznenim odjelima.

U studenom 2006. odrZan je najprije dvodnevni stru¢ni skup u Valbandonu na kojem
su se razmatrala pravna pitanja s podruc¢ja gradanskog i upravnog prava radi ujednacavanja
postupanja drzavnih odvjetniStava. Posebno su razmatrane tesko¢e u primjeni OvrSnog
zakona, novog Zakona o obveznim odnosima, Uredbe o darovanju stanova i1 kuc¢a hrvatskim
braniteljima, Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi, te postupci zastite od nezakonite
radnje nastale u biv§oj SFRJ za koju je odgovarala bivsa SFRI.

Takoder u studenom odrzan je skup zamjenika 1 drzavnih odvjetnika koji rade u
kaznenim odjelima na kojima su razmatrana sporna pitanja u svezi primjene Kaznenog
zakona 1 Zakona o kaznenom postupku, ali 1 druga pitanja vazna za rad zamjenika u ovim
odjelima.

Takoder je nastavljena redovna edukacija. U organizaciji Pravosudne Akademije
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske provodi se Projekt CARDS 2003. — Edukacija
drzavnih odvjetnika u sklopu kojeg je odrzano viSe radionica na kojima su razmatrana pravna
pitanja iz djelokruga Europske unije, ali 1 radionice u svezi rada na pojedinim pravnim
podrucjima ili vrstama kriminaliteta.

2.4.3. Suradnja s tijelima drzavne vlasti i ustanovama i
medunarodna suradnja

2.4.3.1. Medunarodna suradnja
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Tijekom 2006. godine nastavili smo s jaanjem veza sa drugim drZzavnim
odvjetnistvima, kako u regiji, a isto tako u Europi i izvan Europe, a sve u cilju stvaranja uvjeta
za uéinkovitijom medunarodnom suradnjom i pravnom pomo¢i.

Osim toga zakljuceni su i novi ugovori o medusobnoj suradnji sa Odjelom za
ratne zloCine - Ministarstva pravosuda Kanade, kao i s drzavnim odvjetniStvom Narodne
Republike Kine. Posebno znacajnim pokazalo se zaklju¢ivanje sporazuma o medusobnoj
suradnji sa Javnim tuZiteljstvom Republike Srbije, te Javnim tuZilaStvom Republike Crne
Gore o nacinima davanja na uvid dokaza u predmetima ratnih zlo¢ina, radi omogucavanja
kaznenog progona pocinitelja kaznenih djela ratnih zlofina u drzavama u kojima imaju
prebivaliste ili boraviste. Takoder je zakljuéen je Ugovor o medusobnoj suradnji izmedu
drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Tuziteljstva Medunarodnog kaznenog suda za
bivsu Jugoslaviju, koji je omoguéio pretrazivanje baze podataka Medunarodnog kaznenog
suda za bivSu Jugoslaviju.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ostvarilo je potrebnu suradnju i sa Eurojust-
om pa su tako predstavnici Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske sudjelovali na
koordinacijskim sastancima u sjediStu Eurojusta u Haagu, te aktivnho 1 ravnopravno
sudjelovali u razmatranju predmeta. Suradnja je ostvarena u ukupno 3 predmeta.

U promatranom razdoblju i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
ostvario je znacajnu medunarodnu suradnju. Suradnja je posebno dobra sa Vrhovnim
drzavnim tuziteljstvom Republike Slovenije. Takoder je ostvarena potrebna suradnja sa
Tuzilastvima Crne Gore, Srbije, Bosne 1 Hercegovine, aktivna je bila suradnja i sa Drzavnim
odvjetnistvima Austrije, Njemacke, Gréke i Svedske. Ured suraduje s drzavama u regiji i kroz
mrezu tuzitelja "SEEPAG", putem hrvatske kontaktne tocke, a u konkretnim predmetima u
svezi ilegalnog prebacivanja osoba preko drzavne granice duznosnici Ureda za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta sudjelovali su na zajednickim medunarodnim
sastancima tuzitelja i policije pod okriljem "SECI CENTRA".

2.4.3.2. Suradnja s policijom i drugim drZavnim tijelima

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima dobru suradnju s Ravnateljstvom
policije, koja je dodatno unaprijedena sklapanjem protokola kojim su uredena pitanja suradnje
koja nisu rijeSena zakonom. Mozemo reci da je suradnja s policijom stalna i dobra, pri ¢emu u
pravilu drzavno odvjetniStvo u posebno sloZzenim predmetima koordinira rad i usmjerava
provodenje izvida.

S Ministarstvom financija Republike Hrvatske - Poreznom upravom ostvarena je
potrebna suradnja, jer su brojna opcinska i1 Zzupanijska drzavna odvjetniStva izravno
kontaktirala s djelatnicima Porezne uprave, a djelatnici Porezne uprave su izravno ukljuceni u
rad Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kroz neposredno sudjelovanje
njihovog djelatnika u radu Ureda. Isto tako tijekom 2006. Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske suradivalo je sa sigurnosnim agencijama te raznim drugim drzavnim uredima i
upravama.

Suradnja s 1 zajednicki rad s kriminalistiCkom policijom je pravilo. Ve¢ina drzavnih
odvjetniStava ima stalne dogovore u vezi pojedinih predmeta s policijom, a takoder se
odrzavaju 1 koordinacijski sastanci osobito u predmetima gospodarskog kriminaliteta i u vezi
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kaznenih djela ratnih zlo¢ina. Suradnju s poreznom upravom, carinom, centrima za socijalnu
skrb 1 drugim tijelima moZemo ocijeniti zadovoljavaju¢om.

U svezi drugih aktivnosti drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika
potrebno je istaknuti da su temeljem rjeSenja Vlade Republike Hrvatske predstavnici
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta radili su kao ¢lanovi radnih skupina u vezi pregovora s Europskom unijom za
poglavlja IV, XXIII, XXIV 1 XXXII. Pored navedenog predstavnici drzavnog odvjetnistva su
sudjelovali u radnim skupinama za izradu nacrta prijedloga niza zakonskih propisa, posebno
povodom inicijativa Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske.

Uz davanje pravnih mi$ljenja na zahtjev drzavnih tijela u smislu ¢lanka 16. stavak 2.
Zakona o drzavnom odvjetni$tvu (,Narodne novine“, broj 51/01)° zamjenici glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske koji rade u Gradansko-upravnom odjelu sudjelovali
su na brojnim sastancima u ministarstvima i drugim drzavnim tijelima ili su iste organizirali u
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, s ciljem Sto ucinkovitijeg zastupanja u
konkretnim predmetima, odnosno radi prevencije i izbjegavanja moguéih sporova.

2.6. RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA U SVEZI REFORME
PRAVOSUDA 1 U SUZBIJANJU KORUPCIJE

2.5.1. Promjene u nacdinu rada alternativni nacini rjeSavanja
sporova

Drzavno odvjetniStvo kao dio pravosuda Republike Hrvatske sudjeluje u reformi
pravosuda. U dijelu koji se odnosi neposredno na drzavno odvjetnistvo sudjelujemo u reformi
kroz pracenje rada svakog drzavnog odvjetnika i zamjenika, te kroz pracenje rada svakog
drzavnog odvjetniStva. U proteklom razdoblju postigli smo u kaznenim odjelima azurnost u
okviru europskih standarda, o cemu je vise izlozeno u tocci 2.1.2. Takoder je dobra i azurnost
u radu na gradanskim 1 upravnim predmetima, ali ona u najve¢em dijelu zavisi od azurnosti
sudova pred kojima vrSe zastupanja.

Pored navedenog, te poslova koji slijede u svezi racionalizacije mreze sudova i
drzavnih odvjetniStava, drzavno odvjetnistvo 1 u gradanskim i kaznenim predmetima nastoji
kroz alternativne nacine rjeSavanja sporova i kroz ,skretanje” kaznenog progona rijesiti
predmete bez sudskog postupka, odnosno svojim prijedlozima ubrzati rad 1 olaksati vodenje
sudskih postupaka.

2.2.5.1. Alternativni nacini rjeSavanja gradanskih sporova

U sastavu Reforme pravosuda usvojena je i Strategija alternativnog rjeSavanja sporova
koju je nuzno primjenjivati ne samo zbog smanjenja zaostataka 1 broja nerijeSenih predmeta u
sudovima, ve¢ i zato da se gradanima omoguci brzo, pravedno i u€inkovito ostvarenje svih
njihovih zakonom zajamcenih prava i sloboda. U gradanskim i upravnim sporovima drzavni

? Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetniitvu — Narodne novine broj: 16/07 ovaj stavak
je izmijnjen i glasi:“Nadlezno drzavno odvjetnistvo daje misljenja o odredenim pravnim poslovima kada je to
propisano drugim zakonima“, pa dakle ta misljenja vise ne dajemo na zahtijev ministarstava ili drugih drzavnih
tijela..



77

odvjetnici su duzni, kad god je to moguce, u cijelosti stiteci interese drzave, sklapati nagodbe
1 poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem van
sudskih postupaka. Cilj je zastita imovine drzave, ali i izbjegavanje nepotrebnog parnicenja i
opterecivanja sudova.

Odredbom c¢lanka 186.a. Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o parni¢cnom
postupku uvedena je obveza svih osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da se
prethodno radi pokuSaja mirnog rjeSavanja spora obrate drzavnom odvjetnistvu. Intencija je
ove odredbe da se omoguéi sklapanje nagodbi i mirno rjeSavanje sporova u svim onim
slu¢ajevima gdje bi Republika Hrvatska trebala biti tuZena strana. Ovime je zakonodavac
zelio izbjeéi nepotrebne troskovi na teret drzavnog proracuna, opterecivanje sudova te, s
druge strane, omoguciti strankama koje imaju opravdane zahtjeve protiv Republike Hrvatske
da brzo i efikasno ostvaruju svoja potrazivanja.

Drzavna odvjetniStva nastoje na ovaj nacin rijeSiti ¢im veci broj sporova. Tijekom
2006. godine sklopljeno je 237 sudskih nagodbi i 1317 izvansudskih nagodbi.

Nismo zadovoljni s navedenim brojkama, ali dosadasSnja iskustva drZzavnog
odvjetnistva pokazuju da je za poticanje mirnog rjeSavanja sporova, Sto je i1 sastavni dio
reforme pravosuda, nuzno ispuniti dvije temeljne pretpostavke:

- osigurati punu suradnju izmedu drZzavnog odvjetniStva i tijela drzavne uprave i

- osigurati potrebna financijska sredstva.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da su glavne zapreke u mirnom rjeSavanju sporova i
sklapanju nagodbi neosigurana sredstva u drzavnom proracunu za isplate po sklopljenim
nagodbama 1 neosigurana sredstva za potrebe vjestacenja 1 druge troSkove kako bi se prije
sklapanja nagodbe u postupku utvrdile relevantne Cinjenice.

2.2.5.2.Kazneni odjeli i ,,skretanje* kaznenog progona, te koriStenje drugih
instituta za skracenje ili ubrzanje kaznenog postupka

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske nastavilo je rad na Projektu izvansudske
nagodbe u predmetima maloljetniCke delinkvencije, a Sto je u zadnjih nekoliko godina jedna
od najznacajnijih izvanpostupovnih djelatnosti drzavnog odvjetniStva na ovom podrucju.
Takvo postupanje u potpunosti je u skladu sa strategijom Ministarstva pravosuda Republike
Hrvatske da se sve vrste postupaka radi rasterecenja sudova S§to viSe provode mirenjem.
Drzavni odvjetnici za mladez dosljedno primjenjuju ve¢ afirmirano nacelo oportuniteta,
primjenom nacela svrhovitosti rjeSava se preko jedne trecine prijava protiv mladih punoljetnih
osoba 1 skoro polovica prijava protiv maloljetnih osoba. Kako oSte¢enik u tim predmetima
nema pravo inicirati preispitivanje odluke drzavnog odvjetnika o nepokretanju pripremnog
postupka, to je sigurno velika odgovornost drzavnog odvjetnika pri koriStenju tog ovlastenja.

Na osnovu pozitivnih iskustava primjene nacela oportuniteta kod mladih punoljetnih i
maloljetnih osoba odgodu kaznenog progona uvjetovanu ispunjenjem odredenih ¢inidbi
(,,skretanje* kaznenog progona) ve¢ nekoliko godina trazimo vecu primjenu i u odnosu na
odrasle osobe. Primjenom nacela svrhovitosti moze se i bez vodenja skupog i dugotrajnog
postupka posti¢i obeSte¢enje oStecenika 1 utjecaj na osumnjicenu osobu da se kloni ¢injenja
kaznenih djela. Ipak, nedostatak provedbenih propisa posebno o tome gdje ¢e se izvrSavati
pojedine nalozene ¢inidbe 1 na koji nacin ¢e se vrsiti nadzor nad njihovim izvrSavanjem, a §to
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sve postoji u postupcima drzavnih odvjetnika za mladez utjece da je broj takovih postupaka u
odnosu na odrasle osobe mali (svega 131 postupak).

Pored navedenog Drzavno odvjetniS§tvo Republike Hrvatske inzistira na dosljednoj
primjeni instituta beznacajnog djela iz ¢lanka 28. Kaznenog zakona u odnosu na odrasle
osobe. Primjenom ovog ¢lanka kaznena prijava se odbacuje jer nema kaznenog djela iako su
ostvarena njegova zakonska obiljezja, ako je djelo ocito beznacajno s obzirom na nacin
postupanja pocinitelja, njegovu krivnju i nastupjelu posljedicu. za zasticeno dobro. Primjenom
ovog instituta rijeseno je 1249 prijava.

Ipak u postupcima protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba drzavno
odvjetniStvo kroz zahtijevanje izdavanja kaznenog naloga najviSe rastereCuje sudove. Na
temelju sadrzaja vjerodostojne kaznene prijave, u postupku za kaznena djela iz nadleznosti
suca pojedinca, drzavni odvjetnik moZe u optuznom prijedlogu zatraziti da sud izda kazneni
nalog u kojem ¢e se optuzeniku izre¢i odredena kaznena sankcija ili mjera bez provodenja
glavne rasprave. Ako su ispunjeni zakonski uvjeti sud presudom izdaje kazneni nalog i1 ako
okrivljenik ne podnese prigovor time je postupak zavrSen. Istrazivanja drzavnog odvjetnistva
ukazuju da se u odnosu na oko 80% izdanih kaznenih naloga ne podnosi prigovor. Kako je
tijekom 2006. godine zahtijevano izdavanje 6705 kaznenih naloga ili u 26,5% optuznih
prijedloga, to je time oko 5000 optuzenja zavrSeno osuduju¢om odlukom bez vodenja glavne
rasprave.

2.5.2. Sprje€avanje korupcije

Osim zadac¢a koje ima u provodenju Nacionalnog programa suzbijanja korupcije Ured
za suzbijanje korupcije ima znacajne ovlasti u preventivhom djelovanju. Ove ovlasti Ureda
odredene su u clanku 14. citiranog Zakona i u skladu s ovim ¢lankom Odjel za sprjecavanje
pojava korupcije 1 za odnose s javno$¢u upoznaje javnost o opasnosti i Stetnosti korupcije te o
metodama 1 sredstvima njihovoga sprjeCavanja. Ovaj Odjel je takoder treba sastavljati
izvjes€a 1 izradivati ras¢lambe o pojavnim oblicima i uzrocima korupcije u javnom i
privatnom sektoru. Tijekom 2006. godine Ured je poc¢eo s ovom preventivnom djelatnoséu i
za sada su to najviSe sudjelovanja u radu pojedinih tijela koja se bave sprecavanjem korupcije,
razni oblici edukativnih savjetovanja i sastanaka s medijima, nevladinim organizacijama i
Skolama u svezi edukacije 1 o Stetnosti korupcije i upoznavanja s pojavnim oblicima u kojima
se ova djela pojavljuju.

Pocetni rezultati na tom podru¢ju ohrabruju i tijekom 2007. godine nuzno je na
temelju Nacionalnog programa razviti sustav edukacije i preventivnog djelovanja radi
upoznavanja javnosti o Stetnosti korupcije.

Uz ovo javno djelovanje na suzbijanju i prevenciji opéenito odvjetnistvo kao cjelina
nastoji preventivno djelovati da bi se sprijecili korupciju u vlastitim redovima.

U tom cilju je Zakonom izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom odvjetniStvu
uvedena sigurnosna provjera duznosnika koji dolaze raditi u drzavno odvjetnistvo, a takoder
svi duznosnici moraju prijaviti svoju imovinu.

Ne samo radi ujednacavanja postupanja, nego i radi nadzora nad zakonitim radom
Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske svake dvije godine vr$i pregled rada zupanijskih
drzavnih odvjetniStava 1 velikih opc¢inskih drzavnih odvjetniStava. Zupanijska drzavna
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odvjetniStva duzna su svake dvije godine izvrSiti pregled podredenih opéinskih drzavnih
odvjetniStava. Ukoliko se tijekom pregleda utvrdi neuobicajeno postupanje ili postupanje
protivno zakonu, takvi se slucajevi posebno istrazuju radu utvrdivanja svih okolnosti pod
kojima je odluka donesena. Pracenje rada svakog duznosnika i izvjesnost da ¢e biti pregledan
rad u pojedinim predmetima sasvim sigurno ima preventivno djelovanje.

Pored navedenog kako bi se izbjegli moguci utjecaji prilikom napredovanja i stvorili
objektivni uvjeti za napredovanje unutar drzavnog odvjetniStva nakon izmjene Zakona o
drzavnom odvjetni$tvu uveden je novi sustav ocjenjivanja, koji uvazava posebnosti drzavnog
odvjetniStva 1 koji ¢e omoguciti objektivno ocjenjivanje rada i strucnosti pojedinih
duznosnika, a tako dana ocjena biti ¢e klju¢na za daljnje napredovanje.

To 1 donoSenje novog Etickog kodeksa nuzno ¢e utjecati na odgovornost svakog
duznosnika, a samim time i suziti prostor za korupcijsko djelovanje.

2.6. ORGANIZACIJA, KADROVI | MATERIJALNI UVJETI RADA

U 2006. godini uz Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske, organizaciju drzavnog
odvjetnistva sadinjavalo je 20 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava (Bjelovar, Cakovec,
Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac, Koprivnica, Osijek, Pozega, Pula, Rijeka, Sisak, Slavonski
Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vukovar, Zadar, Zagreb 1 Zlatar), USKOK, te
61 op¢insko drzavno odvjetnistvo.

2.6.1. Stanje kadrova

U drZzavnom odvjetniStvu bilo je na radu 576 pravosudnih duznosnika, 99 savjetnika,
60 vjezbenika 1 687 ostalih djelatnika ili ukupno 1422 osobe. U samom Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske, pored Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske,
na radu su bila 22 zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika. Udio zena koje su duznosnici, u
op¢inskim drzavnim odvjetniStvima iznosi 68%, u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima 50%,
a u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske 28%.

Prema izjasnjavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika nacionalna
struktura je slijedeca; Hrvati 94,44%, Srbi s 2,95%, Crnogorci 0,69%, Talijani i Madari
0,34%, Cesi, Muslimani, Slovaci i Slovenci 0,17%, dok se 0,34% nije izjasnilo o nacionalnoj
pripadnosti.

Tijekom 2006. godine Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
popunjen je potrebnim brojem duznosnika i sluzbenika. U Uredu je krajem 2006. godine
radilo 14 zamjenika ravnatelja osam sluzbenika a sada ih radi 20, time da su uz Sest savjetnika
(od toga po jedan u Odsjecima Ureda u Splitu, Osijeku 1 Rijeci) zaposlena i Cetiri stru¢na
suradnika razli¢itih profila — novinar, politolog, kriminalist i prevoditelj. Na taj nacin su
ispunjene pretpostavke za pocetak rada sva Cetiri Odjela Ureda predvidena Zakonom o
USKOK-u.

Drzavno odvjetnistvo na pojedinim podru¢jima ima teSkoc¢a u zaposljavanju, posebno
kada su u pitanju duznosnici. U svezi toga moramo ista¢i vaznost odabira i zaposljavanja
drzavno odvjetnickih savjetnika 1 vjezbenika. ZapoSljavanje vjezbenika 1 drzavno
odvjetnickih savjetnika i njihova kvalitetna edukacija preduvjet je za kvalitetan i u¢inkovit rad
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drzavnog odvjetnisStva i tom pitanju poklanjamo posebnu paznju jer tezimo popunjavanju
upraznjenih mjesta kvalitetnim drzavno odvjetnickim kadrovima, $to je od iznimne vaznosti
za drzavno odvjetnicku organizaciju u cjelini. Takoder smatramo kako je nuzno je na novi
nacin urediti zakonom vjezbenistvo, jer sadasnji sustav nije prilagoden potrebama pravosuda
u novim uvjetima.

Na kraju godine zbog odlaska na drugi posao, mirovinu ili drugih razloga bila su
nepopunjena mjesta 8 drzavnih odvjetnika, dok joS uvijek nije popunjeno 47 zamjenickih
mjesta, 85 savjetniCkih mjesta, 97 vjezbeniCkih mjesta i 171 mjesto sluzbenika i namjesStenika.
RazrijeSena su ukupno 22 duznosnika 1 to: radi odlaska na drugu duznost 5 duznosnika, 3
radi odlaska u mirovinu, 13 na vlastiti zahtjev i 1 duznosnik u stegovnom postupku.

2.6.2. Materijalni polozaj

Materijalni polozaj duznosnika u drzavnom odvjetniStvu izjednacen je s materijalnim
polozajem sudaca. Kao i u upravnim sluzbama ostaje i dalje prisutan nezadovoljavajuci
materijalni polozaj sluzbenika i namjestenika, ¢ije place su male u odnosu na odgovornost
poslova koje obavljaju, tako da postoje teSkoce u zaposSljavanju visokostru¢nih kadrova
nepravne struke.

Kao 1 ranijih godina ponovo isti¢emo kako je informatizacija drzavnih odvjetnistava
nuzan preduvjet za daljnje poboljSanje rada i u¢inkovitosti drzavnih odvjetniStava. Iako se od
strane Vlade RH 1 Ministarstva pravosuda ulazu znacajna sredstva u informaticko opremu
drzavnih odvjetniStava jo$ uvijek nedostaje opreme, ali Sto je posebno vazno istaknuti nuzni
su nam programi kako za vodenje upisnika, tako i1 za nadzor nad radom drzavnih
odvjetniStava. Razvoj lokalnih mreza u drZzavnim odvjetni§tvima je u tijeku, pa se tako
stvaraju preduvjeti za razvoj baza podataka koje bi nam mogle omoguciti daleko kvalitetnije
upravljanje 1 nadzor nad radom u predmetima. To je posebno vazno u velikim drzavnim
odvjetnistvima u kojima bez odgovarajuc¢ih programa nije moguée ucinkovito pratiti rad u
cjelini, a posebno rad i kvalitetu rada pojedinih duznosnika.

U svojim izvijeS¢ima drZavna odvjetniStva ukazuju da je vecina poslovnih prostora
dotrajala, jer nisu vrSena investicijska ulaganja. Ukazuje se takoder da je i uredski namjestaj
dotrajao, a neka drzavna odvjetniStva posebno upozoravaju da su postojeCe instalacije
dotrajale, neodgovarajuce ili tehnicki zastarjele. Tijekom 2006. godine rijeSeno je pitanje
prostora Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Velikoj gorici, u tijeku je uredenje prostora u
Splitu u kojem su smjesteni Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Splitu i Opéinsko drzavno
odvjetniStvo u Splitu. Ipak joS uvijek dio malih op¢inskih drZavnih odvjetniStava radi u
rusevnim i neuvjetnim prostorijama koje je nuzno urediti da bi bili ispunjeni minimalni uvjeti
za rad.

Za kvalitetan rad i upravljanje drzavnim odvjetniStvom kao cjelinom nuzno nam je
potreban dodatni prostor u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske u kojem bi bilo
moguce okupiti na redovite sastanke 1 opCinske 1 Zupanijske drzavne odvjetnike, osigurati
kvalitetan prostor za rad na daljinu (videkonferencije i dr.). Postoji mogucénost dogradnje
postojec¢e zgrade u dvoriSnom dijelu ¢ime bi se to pitanje rijesilo, a ujedno bi se osigurao
potreban prostor za rad Ureda. Izrada idejnih rjeSenja je u tijeku i nadamo se da ¢e Vlada
Republike Hrvatske osigurati sredstva za izgradnju anekesa zgrade.
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Vecina drzavnih odvjetnistava i dalje isti¢e kako im teskoce u radu stvara dislociranost
gradansko-upravnih odjela, koji su nakon ukidanja bivSeg Drzavnog pravobraniteljstva uslijed
nedostatka prostora nastavili raditi u starim prostorijama. Dislociranost otezava upravljanje
drzavnim odvjetniStvom i samim time utjece na kvalitetu i u¢inkovitost u radu. Za ta drzavna
odvjetnistva je posebno vazno da kazneni i gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava
budu smjesteni na istoj lokaciji, Sto se medutim uslijed nedostatka prostora veoma tesko
ostvaruje.

Nedostatak ili zastarjelost tehnicke opreme isticu kao teskocu gotovo sva drzavna
odvjetniStva. NarocCito su istaknuti problemi vezani za nedostatak informaticke opreme i
vozila. Takoder se u izvjes¢ima gotovo svih drzavnih odvjetniStava istie potreba za
permanentnom edukacijom, usavrSavanjem i upoznavanjem sa svim relevantnim izmjenama
propisa unutar pravnog sustava Republike Hrvatske, ali i pravnog sustava EU, te nabavka
strucne literature.



